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Streszczenie

Niniejszy dokument pn. ,Informaga o funkgonowanin spitdzielni sogjalnych dzialajacych
na podstawie ustawy g dnia 27 kwietnia 2006 r. o spitdzielniach sogjalnych za okres 2014—2015" zostal
przygotowany w zwiazku z okreSlonym w art. 19a ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spoéldzielniach socjalnych (Dz. U. poz. 651, z pdzn. zm.) obowiazkiem Rady Ministréw
w zakresie przedkladania Sejmowi i Senatowi RP w okresach dwuletnich informacji
o funkcjonowaniu spéldzielni socjalnych.

W opracowaniu, obejmujacym okres 2014-2015 przedstawiono szczegdélowo dane
za 2014 r. pozyskane w ramach terenowego badania ankietowego spoldzielni socjalnych
zrealizowanego na zlecenie Uniwersytetu Warszawskiego (UW) w projekcie systemowym
pn. ,,System wmacniania potencjatu i kompetendji sektora spoldzielezosci sogalne oraz stworgenie sieci
wspolpracy 3 instytugami 1ynku pracy oraz pomocy i integragi spoteczng”, wspolfinansowanego
ze sSrodkow EFS w ramach PO KL, nad ktérym nadzor merytoryczny sprawowal Departament
Pozytku Publicznego (DPP) w Ministerstwie Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej (MRPiPS),
a takze dane dotyczace funkcjonowania spoldzielni socjalnych w 2015 r. zgromadzone
w ramach badania przeprowadzonego przez DPP w MRPiPS w 2016 r. Ponadto w czesci
dokumentu poswigconej rodzajom wsparcia spoldzielni socjalnych przedstawiono réwniez
dane zastane znajdujace si¢ w posiadaniu Departamentu Pozytku Publicznego, a takze dane
uzyskane od Departamentu Funduszy 1 Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb
Niepelnosprawnych w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Departamentu
Europejskiego Funduszu Spolecznego w Ministerstwie Rozwoju oraz Banku Gospodarstwa
Krajowego dotyczace wsparcia spétdzielni socjalnych z Funduszu Pracy (FP), Padstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb  Niepelnosprawnych (PFRON), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (P FIO), Pilotazowego
Programu Pozyczkowego dla przedsigbiorstw spotecznych.

Metodologia badania przeprowadzonego na zlecenie UW umozliwita zgromadzenie
kompleksowych informacji o 515 spétdzielniach socjalnych, a wiec wickszosci aktywnych
podmiotéw, co w ramach badan sektora spoldzielczosci socjalnej stanowi poziom zwrotu
dotychczas nicosiagany. Z uwagi na powyzsze, a takze majac na uwadze dos$wiadczenia
zgromadzone w ramach realizowanych w ostatnich latach przedsiewzig¢ badawczych
poswieconych spoéldzielczosci socjalnej w Polsce, ktére wykazaly niska dynamike zmian
sektora spbéldzielczosci socjalnej, w niniejszym opracowaniu szczegétowo przedstawiono dane
dotyczace funkcjonowania spoéldzielni socjalnych w 2014 r., Informacje zgromadzone
w ramach badania przeprowadzonego przez DPP w MRPiPS za 2015 r., ze wzgledu
na  zastosowanie w badaniu odmiennej w stosunku do badania przeprowadzonego
na zlecenie UW metodologii badawczej i zwiazany z tym niski poziom zwrotu wypelnionych
ankiet oraz brak mozliwosci poréwnywania i generalizacji uzyskanych danych zostaly
przedstawione w formie pogladowego podsumowania wynikow.

Szczegdltowy zakres informacji dotyczacy funkcjonowania spoéldzielni socjalnych
w Polsce w 2014 r., przedstawiony w przedmiotowym opracowaniu obejmuje kwestie zwiazane
z powstawaniem 1 strukturg zalozycielska oraz czlonkowska spoldzielni socjalnych,
zatrudnieniem w spotdzielniach socjalnych, obszarami i zakresem dziatalnosci gospodarczej
oraz spolecznej spéldzielni socjalnych, a takze sytuacja finansowsa i otoczeniem spéidzielni
socjalnych.



Wprowadzenie

W pierwszej wersji ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych,
w art. 20 wprowadzono postanowienie zobowiazujace Rade¢ Ministréow do zlozenia do dnia 30
czerwca 2008 r. sprawozdania z realizacji ustawy. Sprawozdanie to mialo obja¢ okres
od dnia wejécia w zycie ustawy, tj. 6 lipca 20006 r. do dnia 31 grudnia 2007 r.

W czerwcu 2008 r. Minister Pracy i Polityki Spolecznej przedlozyt Marszatkowi Sejmu
WSprawozdanie 3 realizagi adai wstawy 3 dnia 27 kwietnia 2006 r. o spitdzielniach sogalnych”.
Sprawozdanie to zostalo przyjete w trakcie obrad VI kadencji Sejmu.

W 2010 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole rozpoznawcza
w zakresie funkcjonowania systemu aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych i biernych
zawodowo w ramach przedsigbiorczosci spolecznej. W wystapieniu skierowanym
do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenila fakt,
iz MPiPS nie posiada stalych informacji w zakresie realizacji ustawy z dnia 27 kwietnia 20006 r.
o spoldzielniach  socjalnych. Jednoczesnie pozytywnie oceniono podjecie dziatan
zmierzajacych do  rozpoczecia prac legislacyjnych, polegajacych na wprowadzeniu
do ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych postanowien o obowigzku
powtarzalnego okresowego monitoringu ww. ustawy, wzorem rozwigzan przyjetych
w znowelizowanej ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 239, z pézn. zm.).

Wskutek stanowiska NIK, w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy
o zatrudnieniu socjalnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1211), w art. 4 pkt 3
zostala przyjeta zmiana ustawy wprowadzajaca system stalego monitoringu, w postaci nowego
art. 19a. Przepis ten zobowiazuje Rade Ministréw do przedkladania Sejmowi
1 Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej co dwa lata informacji o funkcjonowaniu spétdzielni
socjalnych, wskazujac kazdorazowo termin najpdzniej do dnia 30 czerwca roku nast¢pujacego
po roku sprawozdawczym'.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy
o zatrudnieniu socjalnym oraz niektorych innych ustaw, pilerwszy termin sprawozdania
ustalono na 30 czerwca 2012 r. Informacja o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych objeta
wowezas lata 2010-2011. W 2014 r. opracowano i przedlozono Parlamentowi opracowanie
przedstawiajace funkcjonowanie spoéldzielni socjalnych w latach 2012-2013. Niniejszy
dokument obejmujacy lata 2014-2015 jest zatem trzecia informacjq przygotowywana
na podstawie wprowadzonego w 2011 r. art. 19a ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spoldzielniach socjalnych, wypelniajacego obowigzek Rady Ministrow do przedkladania
Parlamentowi RP w okresach dwuletnich informacji dotyczacych sektora spétdzielczosci
socjalnej w Polsce.

1 Art. 19a ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych stanowi takze, ze dane
do przedstawianej przez Rade Ministréw informacji maja by¢ przekazywane ministrowi wlasciwemu
ds. zabezpieczenia spolecznego przez zwiazki rewizyjne wlasciwe dla spoéldzielczosci socjalnej do dnia
30 grudnia roku poprzedzajacego rok zlozenia informacji. Dane gromadzone przez Ogoélnopolski Zwiazek
Rewizyjny Spoldzielni Socjalnych (OZRSS) oraz inne zwiazki rewizyjne charakteryzuja si¢ odmiennym, czgsto
waskim zakresem, ktéry nie pozwala na przedstawienie kompleksowych informacji o funkcjonowaniu spétdzielni
socjalnych.



Informacje dotyczace funkcjonowania spéldzielni socjalnych sa szczegdlnie istotne
W procesie programowania rozwigzan strategicznych i planowania wsparcia rozwoju sektora
ekonomii spotecznej Polsce i jako wazny zasob wiedzy stanowia podstawe dla udoskonalania
istniejacych rozwigzan instytucjonalno-prawnych.

1. Spéltdzielczos$c socjalna w Polsce
1.1. Ramy prawne

Poczatek regulacji prawnych zwiazanych z poszukiwaniem nowych form aktywizacji
0sob  bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem spolecznym w Polsce zwigzany byl
z uchwaleniem ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r.
poz. 225, z pézn. zm.), ktoéra zdefiniowala pojecie zatrudnienia socjalnego, jako formy
uczestnictwa w centrach integracji spotecznej i klubach integracji spotecznej oraz zatrudnienia
wspieranego m.in. w ramach wlasnej dzialalnosci w formie spéldzielni. Po raz pierwszy
wskazano wowczas na mozliwos¢ aktywizacji zawodowej 0osob zagrozonych wykluczeniem
spofecznym opuszczajacych centra integracji spolecznej poprzez zalozenie spotdzielni pracy.

Samo pojecie ,spdldzielnia sogalna” po raz pierwszy pojawilo si¢ w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r.
poz. 645, z pézn. zm.). Ustawg ta znowelizowano ustawe z dnia 16 kwietnia 1982 r. — Prawo
spoltdzielcze (Dz. U. z 2016 r. poz. 21) wprowadzajac mozliwo$¢ stworzenia nowego typu
spoldzielni jako specyficznego rodzaju spéldzielni pracy, nie nastawionej na maksymalizacje
zysku. W zwiazku z tym, ze spéldzielniom socjalnym przypisano istotna role w polityce rynku
pracy i systemie zabezpieczenia spolecznego, jednoczesnie podjeto prace nad odrebnym aktem
prawnym, ktory regulowalby ich istnienie®. Ostatecznie 27 kwietnia 2006 r. uchwalono ustawe
o spoéldzielniach socjalnych wskazujac, iz gléwnym celem ich funkcjonowania jest
przywrocenie na rynek pracy, przez prowadzenie wspodlnego przedsigbiorstwa, osob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, oséb o trudnej sytuacji na rynku pracy oraz
umozliwienie osobom bezrobotnym aktywizacje zawodowa’.

Tym samym utworzono nowy podmiot prawny, ktérego gléwnym celem jest nie tylko
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, ale takze dziatalnos$é na rzecz:

e spolecznej reintegracji czlonkéw spotdzielni, przez co nalezy rozumieé dzialania
majace na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu
spotecznodci lokalnej 1 pelnienia rél spolecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub
pobytu;

e zawodowej reintegracji cztonkéw spéldzielni, przez co nalezy rozumieé dzialania
majace na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia
pracy na rynku pracy.

Spoéldzielnie socjalne wypelniaja zatem dwie odmienne, lecz rownie wazne funkcje
wpisane w logike réznych podsysteméw: ekonomicznego oraz spolecznego. W porzadku
ekonomicznym ich podstawowg funkcja jest wytworczos¢. Musza wige wytwarzac ustugi lub
produkty o odpowiednim poziomie jakosci i cenie, wyrdzniajacych je na tle konkurencji oraz

2 Uzasadnienie do projektu ustawy o spétdzielniach socjalnych, www.sejm.gov.pl.
3 Ibidem.
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odpowiadajacych oczekiwaniom klientéw. Srodki finansowe z ich sprzedazy winny pokrywaé
wydatki zwigzane z procesem produkcji. W tym sensie spoldzielnie socjalne sa podmiotami
gospodarczymi podporzadkowanymi logice rynkowej. Z drugiej strony obowiazkiem
spoldzielni socjalnych jest prowadzenie dziatalnosci w przestrzeni spolecznej, w ktorej ich
podstawowa funkcjq jest integracja spoleczno-zawodowa. W tym kontekscie spoldzielnie
socjalne prowadza taka aktywnos¢, ktéra stuzy wzmacnianiu istniejacych i tworzeniu nowych
wiezi spolecznych, promuja okreslone wzorce i normy postgpowania, czy ogolnie rzecz biorac,
stuza spotecznosciom lokalnym.

Spotdzielczosé socjalna, poprzez stwarzanie mozliwosci aktywizacji zawodowej specyficznych
1 czgsto marginalizowanych srodowisk, inicjowanie oddolnych proceséw samoorganizacii
1 przedsi¢biorczosci, zwigkszajac tym samym poziom spolecznej partycypacji w procesach
zbiorowych, jest waznym obszarem, ktory z réznych praktycznych wzgledéw nalezy wspierac.

Tabela 1 — Najwazniejsze akty prawne regulujgce dzialalnos$¢ spoéldzielni socjalnych
w Polsce

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2000 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. poz. 651, z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spétdzielcze (Dz. U. z 2016 r. poz. 21).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. poz. 225,
z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 .
poz. 645, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 . o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. poz. 721, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2016 r. poz. 239, z pézn. zm.).

Zrédlo: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej.

1.2. Zalozyciele spétdzielni socjalnych

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych,
zalozycielami spéldzielni socjalnej moga by¢ zaréwno osoby fizyczne, jak 1 osoby prawne.
Jezeli zatozycielami spotdzielni socjalnej sa osoby fizyczne, ich liczba nie moze by¢ mniejsza
niz 5, a jezeli zalozycielami sa osoby prawne, liczba ta nie moze by¢ mniejsza, niz 2.
Spoldzielnia socjalna liczy nie mniej, niz 5 i nie wiecej niz 50 czlonkéw ! Przyjecie takiego
rozwiazania podyktowane bylo z jednej strony checig stworzenia mozliwosci prowadzenia
wspolnej dziatalnosci dla osob, ktore samodzielnie miatyby trudnosci w podjeciu dziatalnosci
gospodarczej, z drugiej za$ koniecznoscia stworzenia optymalnych warunkéw dla reintegracji
spolecznej czlonkéw spotdzielni, w tym tworzenia i wzmacniania wigzi miedzyludzkich’,
Zgodnie z obowiazujacymi przepisami® w kregu 0s6b fizycznych uprawnionych do tworzenia
spoldzielni socjalnej znajdujq si¢ przede wszystkim:

4 Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 20006 r. o spéldzielniach socjalnych wyjatkiem od tej reguly
sq spoldzielnie socjalne powstale w wyniku przeksztalcenia si¢ spoldzielni inwalidow lub spoéldzielni
niewidomych, ktére moga liczy¢ wigcej, niz 50 cztonkéw.

> Uzasadnienie do projektu ustawy o spoltdzielniach socjalnych; www.sejm.gov.pl.

6 Art. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 1. o spotdzielniach socjalnych.
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1. posiadajace pelna zdolnosé¢ do czynnosci prawnych’:
e osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promociji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy;
e osoby, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1a i 1b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym, a wigc absolwenci Centréw Integracji Spolecznej
(CIS) i Klubéw Integracji Spotecznej (KIS)®;
e o0soby niepelnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu = oséb
niepelnosprawnych;
e osoby do 30 roku zycia oraz po ukoniczeniu 50 roku zycia, posiadajace status
osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia w rozumieniu ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
2. inne osoby, niz wskazane powyzej, pod warunkiem, ze ich liczba nie przekracza
50% ogolnej liczby zalozycieli.
Od 2009 r. spéldzielni¢ socjalng moga réwniez zalozy¢ co najmniej dwie osoby prawne
spoéréd nizej wymienionych:
1. organizacje pozarzadowe w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
2. jednostki samorzadu terytorialnego;

3. koscielne osoby prawne.

! Nizej wymieniony katalog oséb fizycznych uprawnionych do zalozenia spéldzielni socjalnej jest efektem

nowelizacji ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych dokonanej w sierpniu 2015 r. W

poprzednim brzmieniu ustawy, w art. 4 ust. 1 okreslono poszczegélne grupy oséb uprawnione do utworzenia

spoldzielni socjalnej:

e  bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, w rozumieniu przepiséw
o pomocy spolecznej,

e uzaleznionych od alkoholu,

e uzaleznionych od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych,

e chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego,

e  zwalnianych z zakladéw karnych, majacych trudnosci w integracji ze $srodowiskiem, w rozumieniu przepiséw
o pomocy spolecznej,

e uchodzcéw realizujacych indywidualny program integracji, w rozumieniu przepiséw o pomocy spolecznej.

Wyzej wymienione osoby byly uprawnione do zatozenia spétdzielni socjalnej bez dodatkowych przestanek.

Zmiana ustawy w pewnym sensie ograniczyla grono oséb uprawnionych do utworzenia spétdzielni socjalne;j

do oséb, ktére sa absolwentami centrum integracji spotecznej albo absolwentami klubu integracji spotecznej.

Taka zmiana moze zapewni¢ lepsze przygotowanie oséb uprawnionych do zatozenia spétdzielni, okreslonych

w ustawie o zatrudnieniu socjalnym, do zalozenia i prowadzenia spéldzielni, a takze lepsze poznanie swoich

mozliwosci zawodowych. Zmiana ta wynika rowniez z dotychczasowej praktyki, ktéra wskazuje, iz osoby

w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, powinny bra¢ udzial w tworzeniu spétdzielni socjalnych dopiero

po odpowiednim przygotowaniu reintegracyjnym.

8 Absolwent CIS oznacza osobe, ktéra przez okres nie krétszy niz 6 miesigcy uczestniczyla w zajeciach

w centrum integracji spotecznej i otrzymala zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 13 ust. 5a ustawy z dnia 13

czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, czyli zaswiadczenie potwierdzajace uczestnictwo w zajeciach i

umiejetnosci nabyte w ramach reintegracji zawodowej i spotecznej. Osoba taka utrzymuje status absolwenta CIS

przez okres 6 miesigcy od dnia zakoniczenia zaje¢ w CIS.

Absolwentem KIS jest osoba, ktéra uczestniczyta w KIS przez okres nie krotszy niz 6 miesigcey, posiada wazne

zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 18 ust. 5a ustawy z dnia 13 czerwca 2003 t. o zatrudnieniu socjalnym, czyli

zaswiadczenie wydawane przez podmiot prowadzacy KIS po zakonczeniu uczestnictwa w klubie oraz

zrealizowala postanowienia kontraktu socjalnego.



Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoéldzielniach socjalnych,
spoldzielnia socjalna zalozona przez osoby prawne zobowigzana jest do zatrudnienia
co najmniej 5 0sob fizycznych sposréd tych wymienionych w art. 4 ust. 1 ww. ustawy,
w terminie 6 miesi¢gcy od dnia wpisu spotdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sadowego
(KRS). Po 12 miesiacach nieprzerwanego zatrudnienia w spéldzielni, zatrudnione w ten
sposob osoby fizyczne mogga stac si¢ jej pelnoprawnymi cztonkami.
Ponadto czltonkostwo w spéldzielni socjalnej moga naby¢:
1. osoby fizyczne wuprawnione do zalozenia spéldzielni socjalnej wymienione
w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych, w tym
osoby posiadajace ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych
2. inne osoby fizyczne niz wskazane w art. 4 ust. 11 ust. 2 pkt 1, pod warunkiem, ze ich
praca na rzecz spoldzielni socjalnej wymaga szczegdlnych kwalifikacji, ktérych nie
posiadaja pozostali czlonkowie spéldzielni i ich liczba nie przekracza 50% ogdlne;j
liczby czlonkéw spoldzielni (art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spoldzielniach socjalnych)

1.3. Dynamika wzrostu liczby spétdzielni socjalnych w Polsce w latach 2009-2015

W okresie od przedlozenia Sejmowi i Senatowi RP przez Rade Ministrow informacji
o funkcjonowaniu spo6tdzielni socjalnych za lata 2012—2013, w Polsce wciaz obserwowany jest
wzrost liczby zarejestrowanych spotdzielni socjalnych. W latach 2009-2012, liczba sp6tdzielni
socjalnych zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS) potroila  sie.
W nastepnych latach nastgpowal dalszy, stopniowy wzrost zarejestrowanych podmiotow.
O ile na koniec poprzedniego okresu sprawozdawczego, a wigc na koniec 2013 r. w KRS
zarejestrowanych bylo 936 spétdzielni socjalnych, to na koniec 2014 r. r. w rejestrze figurowalto
juz 1226 spotdzielni socjalnych, a na koniec 2015 r. 1266.

Wykres 1 — Liczba spétdzielni socjalnych zarejestrowanych w Polsce w latach 2009-2015

1226 1266
936
615
425
276
187 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPiPS na podstawie danych znajdujacych
si¢ w KRS oraz REGON.
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1.4. Formy wsparcia spo6tdzielni socjalnych

Srodki z Funduszu Pracy (FP) przyznawane jednorazowo na podjecie dziatalnosci
gospodarczej w formie spotdzielni socjalne;j

Osoby bezrobotne, a takze osoby wymienione w art. 46 ust. 1b ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’, zainteresowane
podjeciem dziatalnosci w formie spétdzielni socjalnej moga uzyskac z FP jednorazowo srodki
na podjecie dzialalnodci gospodarczej w tej formie, w tym na pokrycie kosztéw pomocy

prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanych z podjeciem tej dziatalnosci. Srodki
te przekazywane sa w wysokosci okreslonej w umowie ze starosta, nieprzekraczajacej jednak
4-krotnej wysokosci przecigtnego wynagrodzenia na jednego czlonka zalozyciela spotdzielni
socjalnej oraz 3-krotnej wysokosci przecigtnego wynagrodzenia na jednego czlonka
przystepujacego do juz istniejacej spoldzielni socjalnej.

Zgodnie z art. 46 ust. 6a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, szczegdlowe warunki 1 tryb przyznawania z FP jednorazowo
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej w formie spoldzielni socjalnej okreslono
w przepisach rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spolecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r.
w sprawie przyznawania S§rodkéw na podjecie dzialalnosci na zasadach okreslonych
dla spétdzielni socjalnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 639).

Liczbe o0s6b, ktérym przyznano z FP jednorazowo $rodki na podjecie dzialalnosci
gospodarczej w formie spoéldzielni socjalnej oraz wysokos¢ wydatkowanych z tego tytulu
srodkéw FP w latach 2011-2015, a takze w ujeciu szczegdlowym w podziale na wojewddztwa
za lata 2014-2015 przedstawiono w ponizszych tabelach.

Tabela 2 — Liczba 0s6b ktérym przyznano z FP jednorazowo srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej w formie spoldzielni socjalnej oraz wysokos¢ wydatkowanych
z tego tytulu $rodkow FP w latach 2011-2015

rok 2011 2012 2013 2014 2015
wysoko$é 819 600,00 1759 300,00 1423100,00 2717 900,00
przekazanych §rodkow zt zt zt zt 2133 100,00 zt

liczba oséb, ktérym

przyznano z FP

jednorazowo srodki na

podjecie dziatalnosci 75 140 105 88* 49*
gospodarczej w formie

spoldzielni socjalnej

Zrédto: Departament Funduszy w MRPiPS.

* Zestawienie zostalo sporzadzone na podstawie danych dotyczacych liczby oséb, ktérym przekazano
jednorazowo §rodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej w formie spéldzielni socjalnej. Dane te sa
przekazywane przez Powiatowe Urzedy Pracy (PUP), Poniewaz nie wszystkie PUP przekazaly informacje
o liczbie 0séb ktérym udzielono tego wsparcia, ww. liczby nie przedstawiaja informacji o wszystkich osobach,
ktérym udzielono wsparcia ale tylko tych wskazanych przez PUP.

® Absolwenci centréw integracji spolecznej (CIS) oraz absolwenci klubéw integracji spotecznej (KIS),
o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym, jezeli nie pozostaja oni w okresie zgloszonego
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej.

10 Art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 1. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

11



Wydatki z FP na to zadanie w 2014 r. wyniosly facznie 27179 tys. zl
i zostaly odnotowane w 15 wojewddztwach. Najwigksze kwoty srodkéw wykorzystano
w wojewodztwach: zachodniopomorskim (323,5 tys. zl), wielkopolskim (319,3 tys. zl),
malopolskim (261,06 tys. zl), §laskim (241,8 tys. zl) oraz warminsko-mazurskim (238,4 tys. z1).
Najmniejsze kwoty odnotowano w wojewodztwie opolskim (34,8 tys. zt). W roku 2014
w wojewodztwie t6dzkim nie wydatkowano §rodkéw pochodzacych z FP na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w formie sp6tdzielni socjalnej.

Tabela 3 — Szczegdlowe zestawienie §rodkéw z FP wydatkowanych na podjecie dziatalnosci
gospodarczej w formie spotdzielni socjalnej w poszczegdlnych wojewddztwach w 2014 1. (w

tys. zt)

kujawsko-

" 194,7 m. Bydgoszcz 194,7
pomorskie
zaganski 29,9
lubuskie 88,3 8
zielonogorski 58,4

m.st.
mazowieckie 4 101,4 101,4
Warszawa

11 Nie odnotowano wydatkéw w wojewddztwie 1odzkim.
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Tacznie 2717,9 2717,9

Zrédlo: Departament Funduszy w MRPIPS.

* Zestawienie zostalo sporzadzone na podstawie danych dotyczacych liczby oséb, ktérym przekazano
jednorazowo $rodki na podjecie dzialalnos$ci gospodarczej w formie spoéldzielni socjalnej. Dane
te sq przekazywane przez Powiatowe Urzedy Pracy (PUP), Poniewaz nie wszystkie PUP przekazaty informacje o
liczbie os6b ktoérym udzielono tego wsparcia, ww. liczby nie przedstawiaja informacji o wszystkich osobach,
ktérym udzielono wsparcia ale tylko tych wskazanych przez PUP.

W 2015 r. wydatki FP na to zadanie wyniosty lacznie 2133,1 tys. zt i zostaly
odnotowane w 14 wojewddztwach. Najwicksze kwoty $rodkéw — wykorzystano
w wojewddztwach: mazowieckim (325,7 tys. z1), pomorskim (294,2 tys. zt) oraz malopolskim
(264 tys. zl), najnizsze natomiast w wojewodztwach: zachodniopomorskim (45,3 tys. zl),
wielkopolskim (60 tys. z1) i lubelskim (69 tys. z1). W roku 2014 w wojewo6dztwach 16dzkim
1 opolskim nie wydatkowano $rodkéw pochodzacych z FP na podjecie dziatalnosci
gospodarczej w formie sp6ldzielni socjalne;.

Tabela 4 — Szczegbélowe zestawienie S$rodkéw z Funduszu Pracy przeznaczonych
na podjecie dzialalnosci gospodarczej w formie spéldzielni socjalnej w poszczegdlnych
wojewodztwach w 2015 r. (w tys. z1)

kujawsko- 456 torunski 97,3
pomorskie ’ tucholski 46,3

lubuskie = 96,2 zielonogodrski

12 Nie odnotowano wydatkéw w wojewddztwach: 16dzkim i opolskim.
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mtawski 10 150,0

pltocki - 77,0
mazowieckie - 325,7
m.st.
- 98,7
Warszawa
kro$nienski 5 75,0
podkarpackie - 86,8
lubaczowski - 11,8
tomzytiski - 60,5
podlaskie - 158,1 zambrowski - 22,6
suwalski - 75,0
cztuchowski - 16,0
kartuski - 39,0
pomorskie - 294,2 nowodworski - 22,3
stupski 1 1299
m. Gdansk 5 87,0
pszczynski - 90,0
Slaskie - 135,0 m. Jaworzno - 33,0
m. Zabrze - 12,0
wloszczowski - 94,6
swigtokrzyskie - 106,0
m. Kielce 1 11,4
warmifisko- mragowski - 86,0
- 163,0
mazurskie olecki - 77,0
wielkopolskie - 60,0 koScianski - 60,0
zachodniopomor
- 453 biatogardzki - 453
skie
Yacznie 2133,1 2133,1

Zrédto: Departament Funduszy w MRPiPS.

* Zestawienie zostalo sporzadzone na podstawie danych dotyczacych liczby oséb, ktérym przekazano
jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w formie spéldzielni socjalnej. Dane te sa
przekazywane przez Powiatowe Urzedy Pracy (PUP), Poniewaz nie wszystkie PUP przekazaly informacje
o liczbie oséb ktérym udzielono tego wsparcia, ww. liczby nie przedstawiaja informacji o wszystkich osobach,
ktérym udzielono tego wsparcia ale tylko tych wskazanych przez PUP.

Refundacja skfadek na ubezpieczenie spoteczne

Na podstawie art. 12 ust. 3a—3d ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o sp6ldzielniach
socjalnych, spétdzielnia socjalna ma mozliwos¢ ubiegania si¢ o sfinansowanie ze srodkow FP
czegsci wynagrodzenia odpowiadajacej skladce naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i chorobowe oraz czg¢sci kosztéw osobowych pracodawcy odpowiadajace;
skladce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe. Finansowanie odbywa si¢ na
podstawie umowy zawartej miedzy starosta wlasciwym ze wzgledu na siedzibe spoldzielni
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socjalnej, a spotdzielnia socjalna i dotyczy oséb, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o sp6ldzielniach socjalnych', zatrudnionych na zasadach, o ktérych mowa
w art. 12 ust. 1 ww. ustawy'*. Finansowanie moze by¢ dokonywane w pelnej wysokosci przez
oktes 24 miesiecy od dnia zatrudnienia oraz w polowie wysokosci przez kolejne 12 miesigcy'.
Zwroty skladek ubezpieczeniowych dokonywane sa w okresach kwartalnych.

Od 2009 r. spétdzielnie socjalne maja réwniez mozliwos$¢ ubiegania si¢ o miesi¢czne zaliczki
na oplacanie skladek ubezpieczenia spolecznego.'® Nalezy jednak zaznaczyé, iz ta forma
wsparcia ma charakter fakultatywny.

Sprawozdanie MPiPS-02 (Sprawozdanie o przychodach i wydatkach FP), poczawszy
od 2011 r. agreguje dane odnosnie wydatkowania z FP $rodkéw na zwrot oplaconych przez
spoldzielnie socjalne wydatkéw na cze§¢ wynagrodzenia oraz kosztéw osobowych pracodawcy
odpowiadajacych sktadce na ubezpieczenia spoleczne, w zakresie 1 na zasadach okreslonych
w art. 12 ust. 3a ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych. Szczegotowe
zestawienie kwot wydatkowanych z FP na ww. zadanie w latach 2014-2015 w podziale
na wojewodztwa, przedstawiono w ponizszych tabelach.

Wydatki FP na to zadanie w 2014 r. wyniosly lacznie 1277,8 tys. zt
1 zostaly odnotowane w 15 wojewddztwach. Najwicksze kwoty §rodkéw wykorzystano
w  wojewoOdztwach: 1odzkim (227,6 tys. zl), kujawsko-pomorskim (197,8 tys. zi)
oraz podkarpackim (176,0 tys. zl). Najnizsze kwoty $rodkéw wydatkowano natomiast

b

w wojewoddztwach: opolskim (9,7 tys. zt), lubuskim (18,6 tys. z1) oraz mazowieckim (18,7 tys.
zt). W roku 2014 w wojewddztwie dolnoslaskim spoldzielnie socjalne nie wnioskowaly

o finansowanie skladek na ubezpieczenia spoleczne ze srodkow FP.

13 Posiadajace petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych: osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; osoby, o ktérych mowa
w art. 2 pkt la i 1b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, a wigc absolwenci Centrow
Integracji Spotecznej (CIS) i Klubéw Integracji Spolecznej (KIS); osoby niepelnosprawne, w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych;
osoby do 30 roku zycia oraz po ukonczeniu 50 roku zycia, posiadajace status osoby poszukujacej pracy, bez
zatrudnienia w  rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

14 Zatrudnionych na podstawie spotdzielczej umowy o prace, a takze w formach okreslonych w art. 201 ustawy z
dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spéldzielcze, a wige zatrudnionych na podstawie umowy o prace nakladcza,
umowy zlecenia lub umowy o dzielo, jezeli zostalo to przewidziane w statucie spoltdzielni i jest uzasadnione
z punktu widzenia rodzaju prowadzonej przez spoldzielni¢ dzialalnosci. Statut moze przewidywaé takze
zatrudnienie wszystkich lub niektérych cztonkéw na podstawie umowy o prace.

15 Refundacja skladek nastepuje jedynie do wysokosci odpowiadajacej miesi¢cznie wysokosci sktadki, ktorej
podstawa wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia. Minimalne wynagrodzenie za prace w okresie
sprawozdawczym wynosito: w 2014 r. — 1680 z! (na podstawie obowiazujacego od 1 stycznia 2014 r.
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 wrzesnia 2013 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace w 2014 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 1074)), w 2015 r. — 1750 zl (na podstawie obowiazujacego od
1 stycznia 2015 1. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 wrzesnia 2014 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za pracg w 2015 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1220)). Wys. min. wynagrodzenia od 1 stycznia 2016 r.
— 1850 zl na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 wrze$nia 2015 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace w 2016 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 1385).

16 Art. 12 ust. 3¢ ustawy z dnia 27 kwietnia 2000 . o spétdzielniach socjalnych.
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Tabela 5 — Kwoty srodkéw z FP przeznaczone na zwrot optaconych przez spéldzielnie
socjalne wydatkéw obejmujacych cze$¢ wynagrodzenia oraz kosztéw osobowych pracodawcy
odpowiadajacych skiadce na ubezpieczenia spoteczne w 2014 r. (w tys. z1)




podlaskie

pomorskie

Slaskie

$wictokrzyskie

warminsko-mazurskie

wielkopolskie

zachodniopomorskie
Yacznie

Zrédto: Departament Funduszy w MRPiPS.

W 2015 r. wydatkéw 2z FP na ww. dzialanie dokonano we wszystkich
16 wojewddztwach na Iacznag kwote 1764,9 tys. zt. Najwicksze kwoty §rodkéw wykorzystano
w wojewodztwie pomorskim (405,0 tys. zt) gdzie kwota wydatkowanych z tego tytutu srodkéw
znacznie przewyzszyla kwoty wydatkowane w nastgpnych w kolejnosci wojewodztwach:
kujawsko-pomorskim (198,2 tys. z1), podkarpackim (158,5 tys. z1) oraz podlaskim (147,0 tys.
z1). Najnizsze wydatki z FP z tytutu zwrotu optaconych przez spétdzielnie socjalne wydatkéw
na cz¢$¢ wynagrodzenia oraz kosztéw osobowych pracodawcy odpowiadajacych skladce
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135,6

108,5

60,5

75,7

47,9

43,7

31,6

1277,8

rzeszowski
biatostocki
tomzynski
suwalski
chojnicki
kartuski
pucki
stupski

m. Gdansk

m. Czestochowa

gliwicki

m. Tychy
m. Bytom
buski
konskie
ostrowiecki
starachowicki
m. Kielce
m. Olsztyn
kepiniski
koscianiski
ostrowski
pilski
pleszewski
bialogardzki
tobeski

19,1
24,0
72,3
39,3
39,1
33,7
11,5
18,8
5.4
41,9
3,5
9,0
6,1
9,4
0,8
7.2
46,4
11,9
479
3,1
1,1
2,1
21,3
16,1
19,6
12,0
1277,8



na ubezpieczenia spoleczne odnotowano w wojewodztwie opolskim (18,5 tys. zl) oraz
zachodniopomorskim (25,8 tys. zt)

Tabela 6 — Kwoty srodkéw z FP przeznaczone na zwrot oplaconych przez spéldzielnie
socjalne wydatkéw obejmujacych cze$¢ wynagrodzenia oraz kosztéw osobowych pracodawcy
odpowiadajacych skladce na ubezpieczenia spoleczne w 2015 1. (w tys. zt)

©






gliwicki 8,2

m. Tychy 2.2
jastrzebski 2,9
pszczynski 223
buski 8,8
ostrowiecki 2,4
starachowicki 31,9
Swictokrzyskie 63,8
m. Kielce 12,6
wloszczowski 2,7
kielecki 5,4
m. Olsztyn 26,5
warminsko-mazurskie 438
ostrodzki 17,3
koscianski 32,8
ostrowski 18,5
pilski 9,7
wielkopolskie 74,6
wagrowiecki 6,6
szamotulski 42
krotoszyniski 2,8
bialogardzki 11,0
zachodniopomorskie 25,8
lobeski 14,8
tacznie 1764,9 1764,9

Zrédto: Departament Funduszy w MRPiPS.

Jednorazowe wsparcie finansowe na wniesienie wktadu do spoétdzielni socjalnej,
ze S$rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych
(PFRON)

Zgodnie z obowiazujacym prawem, osoba niepelnosprawna zarejestrowana
w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna albo poszukujaca pracy niepozostajaca
w zatrudnieniu, moze otrzymac ze $rodkéw PFRON jednorazowo $rodki na wniesienie
wkiadu do spoéldzielni socjalnej w wysokosci okreslonej w umowie zawartej ze starosta,
nie wiccej jednak, niz do wysokosci pigtnastokrotnego przecigtnego wynagrodzenia, jezeli
nie otrzymala bezzwrotnych $rodkéw publicznych na ten cel.”
Wysokos¢ srodkéw z PFRON przekazanych osobom niepelnosprawnym na wniesienie
wktiadu do spéldzielni socjalnej w ujeciu ogdlnym za lata 2012-2015, a takze szczegdlowym
za lata 2014-2015 przedstawiono w ponizszych tabelach.

17 Art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.
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Tabela 7 — Wysoko$¢ srodkéw wydatkowanych z PFRON na wniesienie wktadu
do spoldzielni socjalnej w latach 2012-2015

liczba oséb
niepetnosprawnych,
ktérym przyznano 44 20 19 14
jednorazowo $rodki
finansowe
Zrédlo: Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych w MRPiPS

Tabela 8 — Wysokos¢ srodkéw wydatkowanych z PFRON na wniesienie wkladu
do spotdzielni socjalnej w latach 2014-2015 (w z1)

ku)awsko pornorskle 135 000
_____
lubuskie 90 800
_____
malopolskie 40 000 36 260
_____
opolskie
_____
podlaskie 73 320
_____
Slaskie 90 000
_____
warminsko-

mapurekic 21 000 19 300
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wielkopolskie 1 32960 1 30 000
zachodniopomorskie 0 0 0 0

Yacznie 19 430 010 2t 14 479 680 zt
Zrédlo: Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych w MRPiPS.

Zwolnienie z optat sadowych zatozycieli spétdzielni socjalnych

Spoldzielnie socjalne, zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spoldzielniach socjalnych zostaly zwolnione z obowigzku uiszczania oplat sadowych
od wniosku o wpis spotdzielni do Krajowego Rejestru Sadowego, a takze od wnioskow
o zmian¢ wpisu oraz oplat za ogloszenie tych wpiséw w Monitorze Sadowym
1 Gospodarczym. Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 3 ww. ustawy, zwolnienie z oplat sadowych
traktowane jest jako pomoc de mininmis.

Ulga w podatku dochodowym od 0s6b prawnych

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 43 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 851, z pdézn. zm.) dochody spéldzielni socjalnych
wydatkowane w roku podatkowym na cele zwigzane ze spoleczno-zawodowsq reintegracia jej
czlonkéw sg zwolnione z podatku dochodowego od 0séb prawnych w czedci niezaliczonej

do kosztéw uzyskania przychodow.

Uproszczona rachunkowos¢

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci (Dz. U. poz. 1100)
zmienila katalog jednostek zobowiazanych do stosowania przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowoséci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, z pdzn. zm.). Zwigzane bylo to
z wprowadzeniem do ustawy definicji jednostki mikro oraz miato to stuzy¢ uporzadkowaniu
katalogu jednostek zobowiazanych do stosowania przepiséw o rachunkowosci i zapewnieniu
spojnosci pomiedzy jej przepisami. Do gléwnych zmian w powyzszym zakresie nalezato
wykredlenie z katalogu podmiotéw zwolnionych 2z obowigzku prowadzenia ksiag
rachunkowych spoétdzielni socjalnych, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towaréw,
produktéw i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosly mniej niz
réwnowarto$¢ w walucie polskiej 1 200 000 euro. W obowiazujacym stanie prawnym
spoldzielnie socjalne, jako osoby prawne, powinny prowadzi¢ ksiegi rachunkowe bez wzgledu
na wielko§¢ osigganych przychodow, 2z uwzglednieniem mozliwych uproszczen
przewidzianych ta ustawa.

Ww. nowelizacja ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci zostal dodany
przepis art. 3. Ust. 1a, zgodnie z ktérym jednostkami mikro w rozumieniu ustawy sq m.in.:

1) spoiki handlowe (kapitalowe i osobowe, rowniez w organizacji), inne osoby prawne,

(...) ktére w roku obrotowym, za ktory sporzadzaja sprawozdanie finansowe, oraz

w roku poprzedzajacym ten rok obrotowy, a w przypadku jednostek rozpoczynajacych

dzialalno$é

w roku obrotowym, w ktérym rozpoczely dziatalno$é, nie przekroczyly co najmniej

dwoéch

z nastgpujacych trzech wielkosci:
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e 1500000 zt — w przypadku sumy aktywow bilansu na koniec roku obrotowego,

e 3000 000 zI — w przypadku przychodéw netto ze sprzedazy towardéw 1 produktow
za rok obrotowy,
e 10 0s6b — w przypadku $redniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na pelne etaty.
2) stowarzyszenia, zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcow, izby gospodarcze,
fundacje, (...) — jezeli nie prowadza dzialalnosci gospodarcze;.
O tym czy jednostka bedzie mogla korzysta¢c z uproszczen przewidzianych
w zalaczniku nr 4 do ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci oraz z innych
przywilejéw okreslonych dla jednostki mikro decyduje organ zatwierdzajacy. Podkresli¢ nalezy,
ze skorzystanie z wprowadzonych rozwiazan nie jest obowiazkowe. Jednostki mikro moga,
ale nie musza z nich korzysta¢. To organ zatwierdzajacy sprawozdanie decyduje czy jednostka
ma posiadac status jednostki mikro czy tez nie. Aby jednak méc korzystac z tych uproszczen,
organ zatwierdzajacy w danym podmiocie musi podjaé stosowng uchwale w tym zakresie.
Uchwala ta musi zosta¢ podjeta przed terminem sporzadzenia sprawozdania finansowego
za dany rok. Tym samym spoldzielnie socjalne moga prowadzi¢ uproszczona ewidencje
rachunkowy jako jednostki mikro, o ile spetniaja ww. warunki.
Jednoczesénie nalezy zauwazyé, iz ustawg z dnia 23 lipca 2015 r. o zmianie ustawy
o rachunkowosci oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1333) do ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci zostal dodany przepis art. 3 ust. 1c, zgodnie z ktérym
jednostkami malymi w rozumieniu ustawy sq m.in.:
1) spotki handlowe (kapitalowe i osobowe, rowniez w organizacji), inne osoby prawne,
(...), osoby fizyczne, spotki cywilne osoéb fizycznych, spotki jawne oséb fizycznych oraz
spotki partnerskie, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towaréw, produktéw
1 operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosly co najmniej réwnowartosé
w walucie polskiej 1 200 000 euro, oraz oddzialy przedsi¢biorcéw zagranicznych
W rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jezeli jednostki te w roku
obrotowym, za ktory sporzadzaja sprawozdanie finansowe, oraz w roku poprzedzajacym
ten rok obrotowy, a w przypadku jednostek rozpoczynajacych dzialalnos¢ albo
prowadzenie ksiag rachunkowych w sposéb okreslony ustawa — w roku obrotowym,
w ktérym rozpoczely dzialalno$¢ albo prowadzenie ksiag rachunkowych w sposob
okreslony ustawa, nie przekroczyly co najmniej dwoch z nastepujacych trzech wielkosci:
a) 17 000 000 zt —w przypadku sumy aktywow bilansu na koniec roku obrotowego,
b) 34 000 000 zt — w przypadku przychodéw netto ze sprzedazy towardéw i produktow
za rok obrotowy,
¢) 50 0s6b —w przypadku sredniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na pelne etaty,
2) osoby fizyczne, spolki cywilne oséb fizycznych, spoélki jawne oséb fizycznych oraz
spotki partnerskie (...)
— w stosunku do ktorych organ zatwierdzajacy podjal decyzje w sprawie sporzadzania
sprawozdania finansowego (...)
O tym czy jednostka bedzie mogla korzystac z uproszczen przewidzianych
w zalaczniku nr 5 do ustawy oraz z innych przywilejéw okreslonych dla jednostki matej
decyduje organ zatwierdzajacy. Analogicznie jak w przypadku jednostki mikro. Tym samym
spoldzielnie socjalne moga prowadzi¢ uproszczona ewidencje rachunkows jako jednostki
male, o ile spetniaja ww. warunki.
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Podsumowujac ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci umozliwia jednostkom
mikro i jednostkom malym prowadzenie uproszczonej ewidencji ksiegowej 1 sporzadzanie
uproszczonego sprawozdania finansowego. Zatem spoéldzielnie socjalne moga prowadzi¢
uproszczong ewidencje rachunkowa, o ile spelniaja warunki do zaliczenia ich badZz to
do jednostek mikro, badZ to do jednostek matych.

Wsparcie wolontariuszy

Wolontariusze moga wykonywac¢ §wiadczenia na rzecz spoldzielni socjalne;
w zakresie prowadzonej przez t¢ spoldzielnie dzialalnosci pozytku publicznego,
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie.

Zlecenie zadania publicznego

Spoldzielnie socjalne maja prawo uczestniczenia, na zasadach analogicznych
jak organizacje pozarzadowe, w realizacji zadan mieszczacych si¢ w sferze zadan publicznych
okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie. Z dostepnych aktualnie danych gromadzonych przez Departament Pozytku
Publicznego'® w MRPiPS w ramach monitoringu ww. ustawy wynika, iz w 2014 r. w formule
powierzania realizacji zadan publicznych przez organy administracji publicznej, spotdzielnie
socjalne zlozyly w ramach otwartych konkursow ofert 328 ofert, z czego podpisano 308
umow, w ramach ktérych przekazano spoétdzielniom socjalnym 19 761 313 zt. W ramach
formuly wspierania realizacji zadan publicznych w 2014 r. w drodze otwartych konkurséw
ofert, do organdéw administracji publicznej wplynelo 5110 ofert ztozonych przez spotdzielnie
socjalne, podpisano ostatecznie 4754 umowy, zgodnie z ktoérymi przekazano spoétdzielniom
socjalnym 435 945 596 z1.

Tabela 9 — Zadania publiczne zlecane w 2014 r. przez instytucje administracji publiczne;j
spoldzielniom socjalnym na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie

2014
powierzanie wspieranie
liczba ztozonych ofert 328 5110
liczba podpisanych uméw ogélem 308 4754
wysokos¢ srodkéw przekazanych
19 761 313 zt 435 945 596 zt

spoldzielniom socjalnym na podstawie
otwartego konkursu ofert

Zrédto: Departament Pozytku Publicznego w MRPiPS.

18 Z uwagi na harmonogram prac nad sprawozdaniem z realizacji ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, sporzadzanym w okresach dwuletnich, aktualnie dostepne sa jedynie dane
dot. roku 2014.
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Klauzule spoteczne w zamoéwieniach publicznych

W ramach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2164, z pézn. zm.) ustawodawca okreslil przepisy umozliwiajace zamawiajacym
realizacj¢ celéw spolecznych w procesie udzielania zamdwien publicznych. Art. 22 ust. 2
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych zezwala zamawiajacemu na dokonanie zastrzezenia,
ze o udzielenie zaméwienia moga ubiegaé sie wylacznie wykonawcy', u ktérych ponad 50%
zatrudnionych pracownikéw stanowia osoby niepelnosprawne w rozumieniu przepiséw
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
lub wlasciwych przepiséw panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego. Zastrzezenie takie zamawiajacy umieszcza w  ogloszeniu
o zamowieniu.
Ponadto, zgodnie z art. 29 ust. 4 pkt 1 ww. ustawy zamawiajacy moze okresli¢ w opisie
przedmiotu zamdwienia wymagania zwigzane z realizacjq zamowienia, dotyczace zatrudnienia
oséb:
a) bezrobotnych lub mlodocianych w celu przygotowania zawodowego, o ktérych
mowa w przepisach o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy;
b) niepelnosprawnych, o ktérych mowa w przepisach o rehabilitacji zawodowej
1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;
c) innych oséb, niz okreSlone w lit. a lub b, o ktérych mowa w przepisach
o zatrudnieniu socjalnym.
- lub we wlasciwych przepisach panstw cztonkowskich Unii  Europejskie;
lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego;
Aktualnie dostepne informacje, zawarte w sprawozdaniach Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwient publicznych, przedstawiaja dane o liczbie
postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego, w ktorych zamawiajacy, zgodnie z art. 22
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych zastrzegl, Zze o udzielnie zamdwienia publicznego
moga si¢ ubiegaé wylacznie wykonawcy, u ktérych ponad 50% zatrudnionych stanowia osoby
niepelnosprawne. Z dostgpnych danych wynika, iz w 2014 r. w Biuletynie Zamodwien
Publicznych  (BZP) ogloszono 183 postgpowania, w ktérych dokonano wyzej
przedstawionego  zastrzezenia, co stanowilo 0,13% ogdlnej liczby zamoéwien.
Dla poréwnania ww. danych w kontekscie danych za poprzednie lata warto przypomnied,
iz w 2011 1. bylo 325 postepowan, 0,19%; w 2012 r. — 240 postepowan, 0,14%, a w 2013 r. —
400 postepowan, 0,23%.

Tabela 10 — Postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, w ktérych zamawiajacy
zastrzegl, ze o udzielenie zamoéwienia moga ubiegac si¢ wylacznie wykonawcy, u ktérych
ponad 50% zatrudnionych stanowia osoby niepelnosprawne w latach 2011-2014*

rok 2011 2012 2013 2014

liczba ogloszen w
325 240 400 183
danym roku

19O udzielenie zamdéwienia moga ubiega¢ si¢ wszyscy wykonawecy, ktorzy spelniaja okreslone w ustawie warunki,
w tym takze spotdzielnie socjalne.
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% ogolnej liczby
zamowienl w 0,19 % 0,14 % 0,23 % 0,13%
danym roku

Zrédto: Sprawozdanie Prezesa UZP o funkcjonowaniu systemu zaméwiesi publicznych w 2013 i 2014 r.

Obecnie trwaja prace nad nowelizacja ww. ustawy, ktora wynika z koniecznosci wdrozenia do
dnia 18 kwietnia 2016 r. do polskiego porzadku prawnego dyrektyw Parlamentu Europejskiego
iRady:
o dyrektywy Patlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zaméwied publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE
L 94 z 28.03.2014, str. 65), zwanej ,,dyrektywa klasyczng ”, oraz
e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 t.
w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i uslug pocztowych, uchylajacej dyrektywe
2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243), zwanej ,,dyrektywa
sektorowa”.
Przepisy wynikajace z nowych dyrektyw unijnych w sprawie zamoéwien publicznych
wprowadzajq wiele zmian w dotychczasowych warunkach realizacji zamdwien publicznych,
m.in. poszerzaja mozliwosci uwzgledniania kwestii spotecznych przy udzielaniu zamoéwien.
Nalezy zwrocic¢ uwage, iz instrument wspierania spoldzielni socjalnych w tym obszarze
zostal zawarty takze w ustawie o spoéldzielniach socjalnych, w ktérej zgodnie
z nowelizacja dokonana poprzez uchwalenie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy
o zatrudnieniu socjalnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1567) do ustawy
o spoéldzielniach socjalnych dodano nowy art. 15a, zgodnie z ktérym jednostka sektora
finanséw publicznych udzielajac zamoéwienia, ktére nie podlega ze wzgledu na jego wartosc
ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych moze zastrzec,
ze o udzielenie zamodwienia moga ubiega¢ si¢ wylacznie spoéldzielnie socjalne, dziatajace na
podstawie ustawy lub wlasciwych przepisow panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, z uwzglednieniem przepiséw art. 44 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.).
Informacja o dokonaniu takiego zastrzezenia musi znalez¢ si¢ we wniosku o uruchomienie
procedury udzielenia zamowienia publicznego oraz w odpowiednich dokumentach
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Przepis ten stanowi wyrazng dyrektywe
dla samorzadéw co do ksztaltowania sposobu wydawania pieniedzy publicznych, a takze
wzmacnia pozycje sektora spotdzielczosci socjalnej w ubieganiu sie o zaméwienia publiczne™

Inne formy wsparcia finansowego ze strony jednostek samorzadu terytorialnego

Na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoéldzielniach
socjalnych, dzialalnos$¢ spoéldzielni socjalnej moze zostaé wsparta ze srodkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci przez:

20 Na podstawie projektu aktualizacji komentarza do ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 1. o sp6tdzielniach socjalnych
autorstwa Barbary Godlewskiej — Bujok i Cezarego Mizejewskiego, opracowanego w 2016 1. na zlecenie DPP w
MRPiPS.
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e dotacje;
e  pozyczki;
e poreczenia, o ktérych mowa w art. 5a ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spéldzielniach socjalnych;
e uslugi lub doradztwo w zakresie finansowym, ksiggowym, ekonomicznym, prawnym
1 marketingowym;
e zrefundowanie kosztéw lustracii.
Charakter, mozliwy zakres i1 warunki udzielania pomocy spéldzielniom socjalnym
w powyzszych formach okreslono w art. 15 ust. 2—7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spoldzielniach socjalnych.

Europejski Fundusz Spoteczny

Wzmocnienie i poszerzenie zakresu dzialan sektora ekonomii spotecznej bylo jednym
z celéw Programu Operacyjnego Kapital Ludzki na lata 2007-2013. W Programie w ramach
Priorytetu VII Promocja integragi spofecznej przewidziano, Cel szczegdlowy 2, Wzmocnienze
1 poszerenie akresu diatai sektora ekonomii spoleczne).
W przyjetym 13 marca 2008 r. Szezegdtowym Opisie Priorytetow Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki, w ramach Priorytetu VII pojawilo si¢ Dzialanie 7.2. Pryeciwdziatanie wyklucgeniu
7 wmocnienie sektora ekonomii spoteczne, w ktorym Poddziatanie 7.2.2. odnosilo si¢ wprost
do wsparcia ekonomii spolecznej. Jego celem bylo wylanianie w konkursach instytucji
otoczenia sektora ekonomii spotecznej, oferujacych uslugi na rzecz podmiotéw ekonomii
spoltecznej. Liczbe spéldzielni socjalnych utworzonych dzigki wsparciu z Europejskiego
Funduszu Spotecznego przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 11 — Liczba spéldzielni socjalnych oraz liczba miejsc pracy utworzonych w latach
2014-2015 w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki na lata 2007-2013

26 0 135 0

dolnoslaskie

kujawsko-pomorskie 17 1 90 10
lubelskie 8 20 51 139
lubuskie 6 14 11 95
todzkie 8 0 41 0
matopolskie 25 0 186 0
mazowieckie 24 8 218 27
opolskie 17 3 96 7
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podkarpackie 14 0 41 0

podlaskie 18 0 85 0
pomorskie 28 1 167 9
Slaskie 29 5 179 0
Swictokrzyskie 15 0 86 0
warminsko-

ssrormraic 27 1 144 11
wielkopolskie 42 40 324 235
zachodniopomorskie 11 0 33 60
tacznie 315 93 1887 593

zrédlo: Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego w Ministerstwie Rozwoju.

Tabela 12 — Liczba 0s6b objetych wsparciem pomostowym® w latach 2014-2015 w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki na lata 2007-2013

dolnoslaskie 135 17 135 17 135 17 0 0 135 17

kujawsko-

75 38 52 23 70 33 32 6 20 17
pomorskie
lubelskie 42 118 42 118 42 118 0 88 42 30
lubuskie 11 95 11 95 11 80 11 55 0 40

2 Wsparcie pomostowe - wsparcie ukierunkowane na zapewnienie stabilnosci funkcjonowania i przygotowanie
do w pelni samodzielnego funkcjonowania przedsi¢biorstw spotecznych, realizowane w formie finansowej oraz
w formie zindywidualizowanych ustug. Zakres i intensywno$¢ wsparcia pomostowego oraz okres jego
$wiadczenia, a takze jego wysoko$é, w przypadku wsparcia finansowego, sa dostosowywane do indywidualnych
potrzeb przedsigbiorstwa spotecznego. Wsparcie pomostowe w formie finansowej jest $wiadczone przez okres
nie krétszy niz 6 miesiecy 1 nie dluzszy niz 12 miesiecy. Wsparcie pomostowe w formie finansowej jest
przyznawane miesigcznie w wysokosci niezbednej do sfinansowania podstawowych kosztow funkcjonowania
przedsiebiorstwa spolecznego w poczatkowym okresie dzialania, jednak nie wigkszej niz zwielokrotniona
o liczbe utworzonych miejsc pracy kwota minimalnego wynagrodzenia w rozumieniu przepiséw o minimalnym
wynagrodzeniu za prace.
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t6dzkie 193 0 193 0 193 0 5 0 188 0

malopolskie 156 91 156 91 152 58 79 1 77 90
mazowieckie ~ 485%F 173 280 110 205 63 208 54 72 56
opolskie 80 65 80 65 69 62 74 6 6 59

podkarpackie 131 30 131 30 131 30 19 0 112 30

podlaskie 85 0 85 0 85 0 3 0 82 0
pomorskie 167 83 167 83 167 83 0 4 167 79
Slaskie 247 0 247 0 165 0 59 0 188 0

swictokrzyskie 86 56 86 56 86 56 20 15 66 41

warminsko-
228 21 228 21 124 11 51 6 177 15
mazurskie

wielkopolskie 236 133 120 123 216 51 5 87 115 36

Zachodnio-
60 88 60 88 60 88 0 0 60 88
pomortskie
2
tacznie - - 073 920 1911 750 566 322 1507 598

* Dane dotyczace wsparcia pomostowego otrzymywanego do 12 miesi¢cy nie zawieraja informacji nt. wsparcia
otrzymywanego do 6 miesiecy (kategorie roztaczne).

** Dane z woj. mazowieckiego pokazuja sume wsparcia finansowego 1 szkoleniowo-doradczego.

zrédlo: Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego w Ministerstwie Rozwoju.

Pilotazowy program pozyczkowy dla przedsigbiorstw spotecznych

Pilotazowy fundusz pozyczkowy dla przedsigbiorstw spolecznych ma charakter
ogolnokrajowy 1 zostal uruchomiony w ramach projektu systemowego pn. Wiparcie ingynierii
finansowej na rzecz rozwojn ekonomii spoteczneg (Dzialanie 1.4 PO KL).

Program ma na celu zapewnienie podmiotom ekonomii spolecznej” (PES),
prowadzacym dziatalno§é gospodarcza, dostepu do preferencyjnych, niskooprocentowanych

22 Podmioty dziatajace w sferze ekonomii spolecznej do ktérych zalicza sie przedsigbiorstwa spoleczne, bedace
fundamentem ekonomii spolecznej (w tym spétdzielnie socjalne); podmioty reintegracyjne, stuzace reintegracji
spolecznej i zawodowej 0séb zagrozonych wykluczeniem, tj. Zaktady Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty Terapii
Zajeciowej, Centra Integracji Spolecznej, Kluby Integracji Spolecznej; podmioty dzialajace w sferze pozytku
publicznego, ktére prowadza dziatalnos¢ ekonomiczna i zatrudniaja pracownikow, cho¢ ich aktywnos¢ nie jest
oparta na ryzyku eckonomicznym; podmioty sfery gospodarczej, ktére tworzone byly jednak w zwiazku
z realizacja celu spolecznego, badz dla ktérych lezacy we wspolnym interesie cel spoleczny jest racjq bytu
dzialalnosci komercyjnej. Patrz szerzej w: Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej przyjety uchwala nr
164 Rady Ministréow z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programy pod nazwa ,,Krajowy Program
Rozwoju Ekonomii Spolecznej” (M.P. poz. 811). Nalezy réwniez zauwazy¢, ze Zaklady Aktywnosci Zawodowej
zostaly umieszczone w dwoéch kategoriach (podmioty reintegracyjne i sfera gospodarcza) wynika z ich
hybrydowego charakteru, uznanego m.in. Decyzja KE K(2007)3050 z dnia 27 czerwca 2007 r. i majacego
umocowanie w polskim jak i europejskim prawodawstwie.
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pozyczek oraz bezplatnego doradztwa. Na zlecenie Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej, pelnigcego funkcje Instytucji Posredniczacej (IP), beneficjentem systemowym,
tj. Menedzerem Funduszu Powierniczego w Projekcie zostal Bank Gospodarstwa Krajowego.
Zadaniem BGK jest m.in. inwestowanie $rodkow Projektu w fundusze pozyczkowe
obslugiwane przez Posrednika Finansowego, ktorym w wyniku przeprowadzonego przetargu
zostato Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych S.A. (TISE). Zadaniem TISE
jako Posrednika Finansowego jest udzielanie pozyczek podmiotom ekonomii spolecznej,
a takze §wiadczenie ustug doradztwa na rzecz tych PES, z ktérymi zawarte zostaly umowy
pozyczki. Doradztwo ma poméce PES w efektywnym wykorzystaniu §rodkéw z uzyskanych
pozyczek oraz wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej w rozwoju ich dziatalnosci.

Budzet Projektu wynosi 30 mln zt. Srodki na jego realizacje w 85% pochodza z EFS natomiast
w 15% z dotacji celowej budzetu panstwa. O pozyczke moga ubiega¢ si¢ wylacznie podmioty
ckonomii spolecznej, w tym m.in. spéldzielnie socjalne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza
przez minimum 12 miesi¢cy przed dniem ztozenia wniosku o pozyczke. Podmioty wnioskujace
muszg posiadac status mikro- lub matego przedsi¢biorstwa i posiada¢ zdolnoé¢ kredytowna.
Ponadto inwestycja musi by¢ rentowna, a planowane przedsiewziecie musi byé zgodne
z prowadzona lub przyszla dzialalnoscig gospodarcza i wplywac na rozwoj dziatalnosci, w tym
m.in. zwigksza¢ przychody lub poziom zatrudnienia. Pozyczka udzielana jest na
preferencyjnych warunkach. Maksymalna kwota pozyczki to 100 000 z1. Pozyczki moga zostac
udzielone nawet na 100% wartosci zaplanowanego przedsigwzigcia. Oprocentowanie wynosi
50% stopy redyskonta weksli, a w przypadku spelnienia dodatkowych warunkéw — 25%.
Przedsiebiorstwa spoleczne® nie ponosza kosztéw prowizji i oplat zwigzanych z udzielona
pozyczka, moga takze uzyska¢ 6 miesigczng karencje w splacie kapitatu.

W okresie sprawozdawczym obejmujacym lata 2014—2015 najwigcej pozyczek udzielono
spoldzielniom socjalnym w wojewddztwie wielkopolskim gdzie wspartych w  drodze
preferencyjnej pozyczki zostalo 26 spéldzielni socjalnych. Najmniej pozyczek udzielono
natomiast w wojewodztwach: §wigtokrzyskim oraz zachodniopomorskim, gdzie pozyczek
udzielono po 4 spoétdzielniom socjalnym.

Wedlug stanu na dzien 31 maja 2016 r. od poczatku realizacji pilotazowego programu
pozyczkowego dla przedsi¢biorstw spolecznych preferencyjnych pozyczek udzielono 219
spoltdzielniom socjalnym na laczng kwote 15 664 496 zt. Pozyczki beda udzielane jeszcze
do konica 2016 r.

23 Bedace fundamentem ekonomii spolecznej podmioty, prowadzace dziatalno$¢ gospodatcza, wyodrebnione
pod wzgledem organizacyjnym i rachunkowym. Celem dzialalnosci gospodarczej przedsi¢biorstw spotecznych
jest integracja spoleczna i zawodowa oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym lub $wiadczenie ustug
spolecznych uzytecznosci publicznej, przy jednoczesnej realizacji celéw prozatrudnieniowych. Przedsigbiorstwa
spoleczne nie rozdzielaja zysku lub nadwyzki bilansowej pomiedzy udzialowcow, ale przeznaczajq
go na wzmocnienie potencjalu przedsigbiorstwa jako kapital niepodzielny oraz w okreslonej czesci
na reintegracje zawodowa i spoleczna (w przypadku przedsigbiorstw o charakterze zatrudnieniowym) lub
na dzialalnos$¢ pozytku publicznego prowadzona na rzecz spotecznosci lokalnej, w ktérej dziata przedsi¢biorstwo.
Przedsi¢biorstwa spoleczne sa zarzadzane na zasadach demokratycznych lub co najmniej konsultacyjno-
doradczych z udzialem pracownikéw i innych interesariuszy, za$ wynagrodzenia kadry zarzadzajacej sa
ograniczone limitami. Patrz szerzej w: Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej przyjety uchwatg nr 164
Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 2014 .
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Liczbe pozyczek udzielonych spéldzielniom socjalnym w podziale na wojewddztwa
oraz wysokos¢ srodkéow finansowych przekazanych w tej formie spétdzielniom socjalnym
w okresie sprawozdawczym 2014-2015 przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 13 — Liczba preferencyjnych pozyczek oraz kwoty s$rodkéw udzielonych
spoldzielniom  socjalnym w  ramach pilotazowego  funduszu  pozyczkowego
dla przedsigbiorstw spolecznych w latach 2014—2015 w podziale na wojewddztwa

dolnoslaskie 13 1170
kujawsko-pomorskie 6 336,6
lubelskie 5 303,7
lubuskie 5 373
todzkie 19 1491,5
malopolskie 13 1055
mazowieckie 6 590
opolskie 8 0662
podkarpackie 11 923
podlaskie 8 555
pomorskie 16 1102,8
Slaskie 20 15777
Swigtokrzyskie 4 185
warmifisko-mazurskie 14 904,8
wielkopolskie 26 1 400,6
zachodniopomorskie 4 130,6
suma 178 12 761,3 tys. zt

Zrédlo: Bank Gospodarstwa Krajowego.
Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (PFIO) na lata 2014—2020

Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020 stanowi propozycje
kontynuacji funkcjonowania oferty programowej skierowanej do sektora organizacji
pozarzadowych. Celem glownym PFIO jest zwigksgenie gaangazowania obywateli i organizagi
pozarzadowych w $ycie publiczne. Realizacja PFIO ma umozliwi¢ obywatelom angazowanie si¢
w roznorodne dzialania na rzecz innych, swoich wspdlnot oraz w tworzenie, realizacje
1 monitoring polityk publicznych. Szczegdlnie istotne jest orientowanie si¢ organizacji
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pozarzadowych na spolecznosci lokalne, w ktérych funkcjonuja oraz realizacje swojej misji.
W ramach PFIO na lata 2014-2020 o $rodki na realizacje dzialan moga wystepowac takze
spoldzielnie socjalne. Zgodnie z danymi gromadzonymi przez Departament Pozytku
Publicznego w MRPiPS w roku 2014 w otwartym konkursie ofert spotdzielnie socjalne ztozyly
facznie 63 oferty z czego dofinansowanie realizacji zadania przyznano ostatecznie
6 spoldzielniom socjalnym. W 2015 r. o dofinansowanie w ramach PFIO aplikowato 115
spoldzielni socjalnych z czego dofinansowanie uzyskalo 8 spotdzielni. Warto zwréci¢ uwage,
ze na przestrzeni ostatnich lat systematycznie wzrastata liczba wnioskéw o dofinansowanie,
sktadanych przez spétdzielnie socjalne w ramach PFIO, jednak niewielka liczba wnioskujacych
spoldzielni socjalnych otrzymuje dofinansowanie. Biorac pod uwage dostepne dane za okres
2012-2015, srednio rocznie na 67 zlozonych przez spoéldzielnie socjalne wnioskow
dofinansowanie otrzymywato 9 spotdzielni socjalnych.

Tabela 14 — Liczba wnioskéw o dofinansowanie zlozonych przez spétdzielnie socjalne
w ramach Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w latach 2012-2015

rok 2012 2013 2014 2015
dofinansowane 14 7 6 8
niedofinansowan

29 38 57 107

€

zfozone wnioski
43 45 63 115

ogotem

Zrédto: Departament Pozytku Publicznego w MRPiPS.

2. Monitorowanie sektora ekonomii spotecznej

Obszar spéldzielczosci socjalnej odgrywa istotng role w sektorze ekonomii spoleczne;j.
Jak wspomniano we wprowadzeniu, spotdzielnie socjalne — poprzez stwarzanie mozliwosci
aktywizacji zawodowej i spolecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym, a takze
inicjowanie oddolnych proceséw samoorganizacji 1 przedsigbiorczosci jest obszarem, ktory
z roznych wzgledow nalezy wspierac.

Sektor spoldzielni socjalnych w Polsce jest dynamiczny, jednakze dane o jego
funkcjonowaniu sa fragmentaryczne, bowiem zadna instytucja nie gromadzila dotychczas
systematycznych informacji na temat dzialalnosci spéldzielni socjalnych. Jednoczesnie
adekwatne wsparcie jest mozliwie jedynie wtedy, gdy istnieje wiedza o problemach z jakimi
boryka si¢ sSrodowisko spotdzielcow socjalnych. Im wigkszy jest zakres tej wiedzy, im jest ona
bardziej dogle¢bna, tym wicksze sa szanse na adekwatne (tj. dobrze ukierunkowane
1 wyposazone w odpowiednio dobrane instrumenty) wsparcie sp6tdzielni socjalnych.

Kompleksowe badanie sektora spéldzielczosci w Polsce w formie ogélnopolskiego
badania ankietowego pn. Monitoring spitdzielni sogjalnych zostato przeprowadzone przez MRPiPS
dwukrotnie: po raz pierwszy w 2012 r., nastgpnie w 2014 r. Celem badan bylo pozyskanie
kompleksowej wiedzy o tych podmiotach, zdiagnozowanie ich kondycji ekonomicznej
1 spolecznej, poznanie realnej pozycji na rynku pracy, poznanie opinii spotdzielcow socjalnych
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na temat warunkow, w jakich dzialajg oraz problemoéw, ktére dotyczg ich organizacii. Badania
objely okresy sprawozdawcze: 2010-2011 oraz 2012-2013 i stanowily podstawe dla
przygotowania informacji przedkladanych przez Rade Ministrow Sejmowi i Senatowi RP
zgodnie z art. 19a ustawy z dnia 27 kwietnia 2000 r. o spéldzielniach socjalnych.

2.1. Gléwne zalozenia, cele i metodologia badawcza monitoringu spotdzielni
socjalnych za lata 2014-2015

W opracowaniu, obejmujacym okres 2014-2015 przedstawiono szczegdélowo dane
za 2014 r. pozyskane w ramach terenowego badania ankietowego spoldzielni socjalnych
zrealizowanego na zlecenie Uniwersytetu Warszawskiego™ w  projekcie systemowym
pn. ,,System wmacniania potencjatu i kompetendji sektora spéldzielezosci sogalne oraz stworgenie sieci
wspétpracy 3 instytugiami rynku pracy orag pomocy i integragi spoteczng”, wspolfinansowanego
ze §rodkéw EFS w ramach PO KL, nad ktérym nadzér merytoryczny sprawowal DPP
w MRPiPS, a takze dane dotyczace funkcjonowania spéldzielni socjalnych w 2015 r.
zgromadzone w ramach badania przeprowadzonego przez DPP w MRPiPS w 2016 r.

Badanie przeprowadzone na zlecenie UW ze wzgledu na przyjete zatozenia badawcze
i forme, w jakiej zostalo przeprowadzone® pozwolito uzyskaé pelne dane o funkcjonowaniu
515 spoéldzielni socjalnych, a wigc wickszosci aktywnych podmiotéw, co stanowi dotychczas
nieosiagany poziom zwrotu wypelnionych ankiet®. W analizie sektora sp6ldzielni socjalnych
przeprowadzonej na zlecenie UW wykorzystano rowniez inne zrédla informacii, szczegdlnie
dane pochodzace z rejestrow administracyjnych, w szczegdlnosci KRS 1 REGON.

Z uwagi na okres realizacji ww. projektu systemowego i przyjety harmonogram
wdrazania poszczegélnych dzialan, mozliwe bylo zorganizowanie i przeprowadzenie badania
ankietowego dotyczacego funkcjonowania spétdzielni socjalnych w roku 2014.

Majac na uwadze przyjety okres sprawozdawczy obejmujacy okres 2014—2015, w DPP
przeprowadzono takze badanie uzupelniajace dotyczace funkcjonowania spoldzielni
socjalnych w 2015 r. Badanie to przeprowadzono z wykorzystaniem techniki CAWI”

24 Badanie zostalo przeprowadzone przez konsorcjum BIOSTAT Sp. Z o.0.; BIOSTAT Piszczek, Wolny Sp. j.,
z siedziba w Rybniku.

25 Badanie ankietowe zostalo przeprowadzone przy udziele ankieteréw, ktorych zadaniem bylo nawigzanie
kontaktu ze spéldzielniami socjalnymi, dostarczenie formularza ankiety, podtrzymywanie biezacego kontaktu
z przedstawicielami sp6tdzielni oraz odebranie wypetnionego formularza.

26 W trakcie badania nawiazano kontakt z 909 spéldzielniami socjalnymi, figurujacymi w rejestrze REGON,
co stanowito 70% ogdtu spotdzielni socjalnych widniejacych w tym rejestrze. W ramach podzbiorowosci
spotdzielni socjalnych, do ktérych nie udato si¢ dotrzeé, a zatem w grupie 399 spoétdzielni socjalnych,
zdecydowana wigkszo$¢ nie istniata, za§ w pozostalych przypadkach, pomimo podejmowanych prob,
ze spoldzielniami socjalnymi nie udato si¢ nawiazac jakiegokolwiek kontaktu.

Warto podkreslic takze, ze wsrdd spéldzielni socjalnych, do ktérych ankieterom udalo si¢ dotrze¢ (909
spoldzielni), blisko 25% podmiotéw odméwito uczestnictwa w badaniu. Ostatecznie w badaniu ankietowym
przeprowadzonym na zlecenie UW, udalo si¢ zgromadzi¢ 689 wypelnionych ankiet, z czego 515 uzyskanych
ankiet przedstawia kompleksowe dane dotyczace funkcjonowania spétdzielni socjalnych w 2014 r. Pozostate 174
podmioty ze wzgledu na krétki okres prowadzenia dzialalnosci lub nierozpoczecie dziatalnosci, zakonczyto
uczestnictwo w badaniu po udzieleniu ogélnych informacji dotyczacych spotdzielni socjalne;.

27 CAWI (Computer Assisted Web Interviewing) — technika badawcza polegajaca na przeprowadzeniu badania
ankietowego nadzorowanego przez system komputerowy. W ramach tej techniki badawczej ankieta jest
samodzielnie wypelniana przez respondenta. Badane spoéldzielnie socjalne otrzymaly wiadomosé e-mail,
zawierajaca najwazniejsze informacje dotyczace badania wraz z linkiem do ankiety i indywidualnym kodem
dostepu, ktéry umozliwial wypelnienie ankiety 1 jej automatyczne odestanie do DPP.
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na zbiorowosci spoldzielni socjalnych, ktére wzigly udzial w badaniu ankietowym
przeprowadzonym na zlecenie Uniwersytetu Warszawskiego, z wykorzystaniem jednakowego
formularza ankiety. Z uwagi na zastosowanie odmiennej metodologii badawczej 1 zwiazany
z tym niski poziom zwrotu wypelnionych ankiet, uzyskane w ramach badania wyniki okazaty
si¢ nieporéwnywalne.

Z uwagi na powyzsze, a takze majac na uwadze doswiadczenia zgromadzone
w ramach realizowanych w ostatnich latach przedsiewzig¢ badawczych poswigconych
spoldzielczosci socjalnej w Polsce, ktére wykazaly niska dynamike zmian sektora
spoldzielczosci socjalnych, w niniejszym opracowaniu szczegdlowo przedstawiono dane
dotyczace funkcjonowania spéldzielni socjalnych w 2014 r. Informacje zgromadzone
w ramach badania przeprowadzonego przez DPP w MRPiPS za 2015 r., ze wzgledu
na  zastosowanie w badaniu odmiennej w stosunku do badania przeprowadzonego
na zlecenie UW metodologii badawczej i zwiazany z tym niski poziom zwrotu wypelnionych
ankiet oraz brak mozliwosci porownywania i generalizacji uzyskanych danych zostaly
przedstawione w formie pogladowego podsumowania wynikow.

2.2. Opis zbiorowosci spoétdzielni socjalnych bioracych wudzial w badaniu
ankietowym dotyczacym funkcjonowania spétdzielni socjalnych w 2014 r.

Szczegolowe zestawienie przedstawiajace liczbe wszystkich spotdzielni socjalnych, ktére
wziely udzial w pelnym badaniu ankietowym w podziale na wojewddztwa, przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 15 — Podzial spotdzielni socjalnych bioracych udzial w badaniu ankietowym za 2014
r. wedlug siedziby spotdzielni socjalne;

liczba spotdzielni powstatych, ktore wziety

wojewbdztwo udziat w badaniu ankietowym
dolnoslaskie 24
kujawsko-pomorskie 21
lubelskie 19
lubuskie 17
t6dzkie 58
malopolskie 32
mazowieckie 49
opolskie 16
podkarpackie 60
podlaskie 17
pomorskie 25
Slaskie 44
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swictokrzyskie 11

warmifsko-mazurskie 49
wielkopolskie 53
zachodniopomorskie 20
suma 515

Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MRPiPS.

3. Najwazniejsze informacje dotyczace spétdzielni socjalnych.

Ponizej w formie wprowadzenia do analizy danych zgromadzonych w badaniu
ankietowym przedstawiono najwazniejsze informacje dotyczace sektora spoéldzielczosci
socjalnej pochodzace z rejestrow administracyjnych, w szczegdlnosci zas Rejestru
Przedsi¢biorcow Krajowego Rejestru Sgdowego (KRS) oraz Krajowego Rejestru Urzedowego
Podmiotéw Gospodarki Narodowej (REGON).

3.1. Struktura spétdzielni socjalnych wedtug czasu funkcjonowania

Okres funkcjonowania spoldzielni socjalnych stanowi wyznacznik dos$wiadczenia
spoldzielni socjalnych, szczegdlnie w kontekscie dzialalnosci gospodarczej. Zgodnie
z informacjami dostepnymi w rejestrze REGON, w 2014 r. udzial spéldzielni socjalnych
funkcjonujacych najkrécej, a wige do 1 roku byl zblizony do udzialu spétdzielni socjalnych
funkcjonujacych najdtuzej, a zatem 5 lat 1 wiecej (po 25,1 %). Warto zauwazy¢, iz tacznie
niemal 50% stanowily spoldzielnie socjalne, ktére prowadzily dzialalnos¢ do 2 lat,
co potwierdza, ze spéldzielczos¢ socjalna jest wcigz stosunkowo nows forma dziatalnosci

gospodarczej w Polsce.

Wykres 2 — Struktura spétdzielni socjalnych w Polsce wedlug czasu dzialalnosci na koniec
2014 1.

25,1 %
28,8 %
25,1 %
21,1 %
do roku M od roku do dwéch lat B od dwoch do pieciu lat piec lat 1 wiecej

Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPIPS na podstawie Tzdebski A., Mering
T., Otdak A., Szarfenberg R., Monitoring Spitdzieini Socjalnych 2014. Raport g badasn, Warszawa 2015, str. 16.
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3.2. Przecigtny czas powstawania spotdzielni socjalnych

Waznym aspektem funkcjonowania spéldzielni socjalnych, przydatnym w analizie ich

dzialalnosci, szczegdlnie na wezesnym etapie ich rozwoju jest czas powstawania spotdzielni
socjalnych. Na podstawie informacji zawartych w rejestrze REGON dotyczacych daty wpisu
spoldzielni socjalnej do KRS oraz daty rozpoczecia przez spéldzielnie socjalne dziatalnosci
gospodarczej mozna okresli¢ $redni czas uplywajacy od momentu zarejestrowania spoldzielni
do faktycznego rozpoczecia aktywnosci, a wigc czas potrzebny przecigtnie spoldzielniom
socjalnym na rozpoczecie dziatalnosci.
W 2014 r. przecietny czas pomiedzy zarejestrowaniem spoldzielni socjalnej, a rozpoczeciem
przez nia dziatalnosci wynosit 7,6 dnia, co oznacza, ze byl on ponad cztery razy krétszy niz
w roku 2007. O ile w 2007 r. spoéldzielnie socjalne potrzebowaly $rednio ok miesiaca
na rozpoczecie dziatalnosci po uzyskaniu wpisu do KRS, to w nastgpnym — 2008 r. czas ten
byl juz o 10 dni krétszy. W kolejnych latach $redni czas potrzebny spétdzielniom socjalnym
na rozpoczecie dziatalnosci ulegal stopniowemu skracaniu, az do roku 2013 kiedy osiagnat
najnizszy odnotowany wynik — 7 dni. W 2014 r. warto$¢ wskaznika nieznacznie wzrosla.

Wykres 3 — Przecietny* czas powstawania spoldzielni socjalnych w latach 2007-2014
(w dniach)

32,4
23,1
17,6
15,7 135

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

* Srednia arytmetyczna.
Zrédto: Tzdebski A., Mering T., Oldak A., Szarfenberg R., Monitoring Spoldzielni Sogjalnych 2014. Raport 3 badasi,
Warszawa 2015, str. 19.

4.  Zalozyciele spotdzielni socjalnych, organizacja pracy w spotdzielniach i ich
biezace funkcjonowanie, rezultaty dziatalnosci.

4.1. Zalozyciele spotdzielni socjalnych

Zalozycielami wigkszosci spoldzielni socjalnych bioracych wudzial w badaniu
ankietowym za 2014 r. byly osoby fizyczne nalezace do katalogu oséb okreslonych w art. 4 ust.
1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych. Taka odpowiedz wskazato
72,2 % spoldzielcow. Pozostale 27,8 % sposréd spoéldzielni socjalnych uczestniczacych
w badaniu ankietowym zostalo zalozone przez osoby prawne do tego uprawnione, okreslone
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w art. 4 ust. 2 pkt 21 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 20006 r. o spo6tdzielniach socjalnych, a wigc
organizacje pozarzadowe w rozumieniu przepisow o dziatalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie, jednostki samorzadu terytorialnego lub koscielne osoby prawne. Struktura
zalozycielska spoldzielni socjalnych ulegla zatem nieznacznej zmianie w stosunku do stanu
odnotowanego w latach 2012-2013. Nadal niemal %2 ogdétu spoéldzielni socjalnych a wiec
zdecydowang wigkszos¢ stanowig podmioty, ktérych zatozycielami sq osoby fizyczne.

Wykres 4 — Podzial spéldzielni socjalnych ze wzgledu na charakter podmiotéw
zalozycielskich w 2014 r.

72,2 %

=
N—

B osoby prawne osoby fizyczne

27.8 %

Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPIiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spéldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wgmacniania potengjatu i kompetenci sektora spotdzielezosei socjalnef oraz stworgenie
siect wspdipracy 3 instytuciami rynku pracy orag, pomocy i integracji spotecznes”.

W przypadku struktury zalozycielskiej spotdzielni socjalnych tworzonych przez osoby
fizyczne dominujaca grupe osob uczestniczacych w zakladaniu spéldzielni socjalnych
stanowily osoby bezrobotne, w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Obecnos$¢ wérdd czlonkow zalozycieli przynajmniej jednej osoby bezrobotnej
zadeklarowato az 70,7% badanych spéldzielni socjalnych. Druga najczesciej wskazywana
grupa oséb zakladajacych spéldzielnie socjalne byly osoby niepelnosprawne w rozumieniu
przepisow o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych,
ktérych obecnos$é w wérdd zalozycieli spotdzielni socjalnych wskazala co czwarta spotdzielnia
socjalna (24,8%). Trzecig najczesciej wskazywang grupa zalozycieli byly inne osoby niz te
wskazane przez ustawodawce w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 20006 r. o spétdzielniach
socjalnych (17,6% spoldzielni dokonalo takiego wskazania). Mozliwo$¢ zatozenia spéldzielni
socjalnej przez osoby spoza wspomnianego katalogu zostala okreslona w art. 4 ust. 2 pkt 1
ww. ustawy. Przepis ten nalezy rozpatrywac w zwiazku z art. 5 ust. 5 dotyczacym czltonkostwa
tych os6b w spoétdzielni socjalnej. Osoby takie moga stac si¢ cztonkami spétdzielni socjalnej
»jezeli ich praca na rzecz spoldzielni wymaga szczegdlnych kwalifikacji, ktorych nie posiadaja
pozostali cztonkowie tej spoldzielni”. W wymienionej ustawie nie okreslono zadnych
wymogow, co oznacza, ze zarébwno zatozycielami, jak i cztonkami spétdzielni socjalnych moga
by¢ dowolne osoby niepracujace lub pracujace, przy czym ich liczba nie moze by¢ wigksza niz
50% ogdlnej liczby zalozycieli. W gronie minimalnej liczby 5 0s6b uprawnionych do zalozenia
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spoldzielni socjalnej, moga zatem znajdowac si¢ dwie osoby inne niz wymienione w art. 4 ust.
1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 . o sp6ldzielniach socjalnych™.

Zdecydowanie rzadziej wskazywanymi grupami osob, z ktérych pochodzily osoby bedace
zalozycielami spoltdzielni socjalnych byly osoby uzaleznione od alkoholu, ktére zakonczyly
program psychoterapii  (6,6%), osoby bezdomne realizujace indywidualny program
wychodzenia z bezdomnosci (2,1%), chore psychicznie w rozumieniu przepisow o ochronie
zdrowia psychicznego (1,6%), osoby zwalniane z zakladéow karnych, majace trudnosci
w integracji ze $rodowiskiem (1,3%), a takze osoby uzaleznione od narkotykéw i innych
srodkéw odurzajacych po zakonczeniu programu terapeutycznego (0,8%)

Warto zauwazy¢, ze w gronie badanych spétdzielni socjalnych nie bylo podmiotéw, wsrod
zalozycieli ktérych znajdowaly si¢ osoby bedace uchodzcami w rozumieniu przepiséw

o pomocy spolecznej.

Wykres 5 — Osoby fizyczne bedace zalozycielami spétdzielni socjalnych w 2014 r.

osoby bezrobotne, w rozumieniu ustawy o promocji '70 7 %
b

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

osoby niepelnosprawne, w rozumieniu przepiséw o .
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz 24,8 %

zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych

inne osoby, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 ﬁ .
ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach 17,6 %
socjalnych

osoby uzaleznione od alkoholu po zakoficzeniu 1 .
programu psychoterapii w zaktadzie lecznictwa 6,6 %
odwykowego

osoby bezdomne realizujace indywidualny program 1 .
wychodzenia z bezdomnosci, w rozumieniu 2,1 %
przepiséw o pomocy spolecznej

osoby chore psychicznie, w rozumieniu przepiséw o 0
y Y > 1 ()
. . . >
ochronie zdrowia psychicznego

osoby zwalniane z zaktadéw karnych majace .
trudnosci w integracji ze srodowiskiem, w 1,3 %
rozumieniu przepiséw o pomocy spoleczne;j

osoby uzaleznione od narkotykéw lub innych ' .
srodkéw odurzajacych po zakoniczeniu programu 0,8 %
terapeutycznego

Zrédlo: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spéldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,Systen wzmacniania potencjatu i kompetensji sektora spotdzielezosci sogjalnef oraz, stworzenie
siect wspolpracy 3 instytuciami rynku pracy orag pomocy i integracji spotecznes”.

2 Bujok-Godlewska B., Mizejewski C., Ustawa o spéldzielniach socjalnych. Komentarz, ZWP MPiPS
w ramach Biblioteki Pozytku Publicznego, Warszawa marzec 2012 r., str. 36.
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Wsréd  podmiotéw prawnych bedacych zalozycielami spoéldzielni socjalnych
0sob prawnych najliczniejsza grupe stanowily organizacje pozarzadowe. Az 83,4% spoldzielni
socjalnych zadeklarowalo, ze wérdd zalozycieli ich spotdzielni znajdowalo sie przynajmnie;
jedna organziacja pozarzadowa. Jednoczesnie 51,1% badanych spéldzielni socjalnych
zadeklarowalo obecno$¢ wérdd czlonkéw zatozycieli co najmniej jednej jednostki samorzadu

terytorialnego, a 7,5% wskazalo koscielne osoby prawne.

Wykres 6 — Osoby prawne bedace zatozycielami spétdzielni socjalnych w 2014 r.

83,4 % |

organizacje pozarzadowe

jednostki samorzadu terytorialnego 51,1 % l

koscielne osoby prawne l 7,5 %

Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spéldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wzmacniania potengiatu i kompetenji sektora spildzielezosci sogjalnej oraz, stworzenie
siect wspolpracy 3 instytucjami rynku pracy orag, pomocy i integracji spotecznes”.

4.2. Czlonkowie, pracownicy i wolontariusze w spo6tdzielniach socjalnych

Majac na uwadze zasadnicza funkcje 1 role spéldzielni socjalnych ukierunkowang na
reintegracje zawodowq 1 spoleczng 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, szczegdlnie
istotna w konteks$cie badan sektora spoldzielczodci socjalnej jest takze analiza skladu
cztonkowskiego oraz poziomu 1 struktury zatrudnienia w spéldzielniach socjalnych. W ramach
badania ankietowego pytano spoétdzielnie socjalne o liczbe cztonkéw spéldzielni, liczbe osob
zatrudnionych w ostatnim poélroczu 2014 r., liczbe oséb §wiadczacych prace na rzecz
spoldzielni wg. form zatrudnienia na koniec 2014 r., a takze struktur¢ osob zatrudnionych
w spotdzielni w kontekscie ich przynaleznosci do poszczegdlnych kategorii oséb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym.

Zgodnie z danymi uzyskanymi w ramach badania ankietowego, na koniec 2014 r. §rednie
wartosci charakteryzujace udzial wérdéd czltonkéw spéldzielni socjalnych oséb fizycznych
1 0s6b prawnych wynosily odpowiednio 2,4 dla 0séb prawnych i 5,7 dla 0s6b fizycznych.
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Wykres 7 — Srednia liczba cztonkéw* spétdzielni socjalnych wg, stanu na koniec 2014 r.
w podziale na osoby fizyczne i osoby prawne

5,7

24

osoby prawne osoby fizyczne

* Srednia arytmetyczna.

Zrédlo: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPIiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spéldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wgmacniania potencjatu i kompetencji sektora spotdzielezosei socjalnej orag stworzenie
siect wspolpracy 3 instytucjami rynku pracy orag, pomocy i integracji spotecznes”.

W kontekscie struktury czltonkowskiej spétdzielni socjalnych warto zwrédci¢ uwage

na udzial wéréd czlonkow spoldzielni absolwentéow Centrow Integracji Spolecznej (CIS)
1 Klubow Integracji Spotecznej (KIS). Jest to szczegdlnie istotne z uwagi na zmiany dokonane
w ustawie o spoldzielniach socjalnych w 2015 r., ktore ze wzgledu na potrzebg lepszego
przygotowania osob uprawnionych do zalozenia spoéldzielni w pewnym sensie ograniczyly
grono o0s6b uprawnionych do utworzenia spéldzielni socjalnej do oséb, ktore sa absolwentami
CIS lub KIS”.
Zgodnie z danymi zgromadzonymi w ramach badania ankietowego, na koniec 2014 r. udziat
absolwentow CIS 1 KIS wéréd czlonkéw spotdzielni socjalnych byl niewielki. Jedynie 15,3%
spoldzielni socjalnych zadeklarowalo, ze na koniec 2014 r. wsrdéd czlonkéw spotdzielni byli
absolwenci CIS. Obecno$¢ wsrdd cztonkéw spoéldzielni absolwentow KIS wskazato jedynie
4,1% badanych spoéldzielni socjalnych.

Wykres 8 — Rozklad odpowiedzi na pytanie o obecnos§é wsrdd cztonkéw spotdzielni socjalnej
absolwentow CIS wg stanu na koniec 2014 r.

84, 7%

\ > 15,3%

Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spéldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wimacniania potencjatu i kompetencji sektora spoldzielezosci sojalnej oraz, stworzenie
siect wspolpracy 3 instytucjami rynku pracy orag pomocy i integracji spotecznes”.

W tak
nie

2 Patrz: przypis nr 6.
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Wykres 9 — Rozklad odpowiedzi na pytanie o obecnos§¢ wérdd cztonkéw spotdzielni socjalnej
absolwentéw KIS wg stanu na koniec 2014 r.

95,9%

m tak
nie

4,1%

Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPIiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spéldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wzmacniania potengiatu i kompetencji sektora spotdzielezosci sogjalnej oraz, stworzenie
siect wspoipracy 3 instytucjami rynku pracy orag, pomocy i integracji spoteczney”.

Istotnym aspektem funkcjonowania spéldzielni socjalnych jest ich struktura zatrudnienia
z uwzglednieniem poziomu zatrudnienia oséb nalezacych do poszczegdlnych grup
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, a takze stosowanych w spéldzielniach socjalnych
form zatrudnienia.

Najwickszy udzial w ogéle oséb zatrudnionych w badanych spétdzielniach socjalnych
mialy osoby bezrobotne i niepelnosprawne. Udzial 0séb bezrobotnych w ogodle zatrudnionych
w 2014 r. wynosil 63,4%. W przypadku os6b niepetnosprawnych warto$¢ wskaznika wynosita
14,4%.

Wykres 10 — Udzial oséb z poszczegélnych grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym
wérdd ogotu zatrudnionych w spoétdzielniach socjalnych w 2014 1.

osoby bezrobotne ' 63,4%
osoby niepetnosprawne _l 14,4%
osoby uzaleznione od alkoholu D 1,9%
osoby zwolnione z zakladéw karnych 1 1,3%
osoby chore psychicznie 1 1,3%
osoby bezdomne 1 1%
osoby uzaleznione od narkotykéw 1 0,6%

uchodzcy ' 0

Zrédlo: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPIiPS na podstawie Tzdebski A., Mering
T., Oldak A., Szarfenberg R., Monitoring Spotdzielni Socalnych 2014. Raport 3 badasi, Warszawa 2015, str. 46.
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Informacje uzyskane w ramach badania ankietowego wykazaly, ze formg zatrudnienia
stosowang najczesciej w ramach spoéldzielni socjalnych bioracych udzial w badaniu byla
spoldzielcza umowa o prace. Najmniej wskazan odnotowano w przypadku umowy o dzieto.
Warto zwrdci¢ uwagg, iz w przypadku wigkszosci deklarowanych przez spoétdzielnie socjalne
form zatrudnienia, dominujaca grupe zatrudnianych stanowily kobiety. Wyjatek stanowila
umowa o dzieto, w przypadku stosowania ktorej, zatrudnianie mezczyzn i kobiet wskazata
jednakowa liczba badanych spoétdzielni socjalnych.

Warto zwréci¢ uwage, iz zadna ze spéldzielni socjalnych uczestniczacych w badaniu
nie zatrudniata na koniec 2014 r. pracownikéw w oparciu o umowy o prace nakladcza.

Wykres 11 — Struktura zatrudnienia w spo6tdzielniach socjalnych wg. plci i form zatrudnienia
w 2014 r.

452 % |

spoldzielcza umowa o prace

35,9 % J

umowa O prace

31,7 % |

umowa zlecenie

6,8 %
umowa o dzielo

kobiety W mezczyzni

Zrédto: Opracowanie wiasne Departament Pozytku Publicznego w MRPiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spéldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wzmacniania potengiatu i kompetencji sektora spildzielezosci sogjalnej oraz, stworzenie
siect wspolpracy 3 instytuciami rynku pracy orag, pomocy i integracji spoteczney”.

Informacje dotyczace zatrudnienia w spotdzielniach socjalnych wskazaly na niewielka
dynamike zmian w strukturze zatrudnienia. Zaréwno w przypadku zatrudnionych cztonkow
spoldzielni socjalnych, jak i pozostatych pracownikow, jedynie ok 20% badanych spétdzielni
zadeklarowalo wzrost lub spadek w liczbie zatrudnionych. Lacznie ok 80% spdldzielni
wskazalo, ze stan zatrudnienia czlonkéw spéldzielni i pozostatych pracownikéw na koniec
2014 r. w odniesieniu do kofica roku 2013 nie ulegt zmianie.
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Wykres 12 — Zmiana w liczbie zatrudnionych cztonkéw spéldzielni socjalnych na koniec 2014
r. w stosunku do konca roku poprzedniego

77,9%
7,4%
¥
14,7%
m spadek bez zmian M wzrost

Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPIiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spoldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wzmacniania potengiatn i kompetensyi sektora spotdzielezosei sogialnej orag stworzenie
siect wspoipracy 3 instytuciami rynku pracy orag, pomocy i integracji spotecznes”.

Wykres 13 — Zmiana w liczbie zatrudnionych pozostalych pracownikéow spotdzielni
socjalnych na koniec 2014 r. w stosunku do konica roku poprzedniego

80,6 %

15,3 %

\_

41 %

B spadek ® bez zmian M wzrost

Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPIiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spoldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wgmacniania potengiatu i kompetenci sektora spotdzielezosci socjalnef oraz, stworgenie
siect wspolpracy 3 instytucjami rynku pracy orag, pomocy i integracji spoteczne”.

Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych,
wolontariusze moga wykonywac swiadczenia na rzecz spéldzielni socjalnej, w zakresie
prowadzonej przez t¢ spotdzielni¢ dziatalnosci pozytku publicznego, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Korzystanie w ramach dzialalno$ci prowadzonej w roku 2014
ze wsparcia wolontariuszy deklarowato jedynie 27,8 % spétdzielni socjalnych bioracych udziat
w badaniu. Niemal % spéldzielni socjalnych nie realizowalo dzialalnosci przy udziale

wolontariuszy.
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Wykres 14 — Rozklad odpowiedzi na pytanie czy spoldzielnia socjalna w 2014 r. korzystata ze
wsparcia wolontariuszy

72,2 %

W tak

nie
27.8%

N2

Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spoldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wgmacniania potencjatu i kompetenci sektora spotdzielezosei sogjalnef oraz stworgenie
siect wspolpracy 3 instytucjami rynku pracy orag, pomocy i integracji spotecznes”.

4.3. Otrganizacja pracy w spé6tdzielniach

W niniejszym podpunkcie przedstawiono i oméwiono informacje udzielone przez
spoldzielnie socjalne w zakresie dotyczacym réznych, wewnetrznych —aspektéw
funkcjonowania spétdzielni socjalnych, w tym posiedzen zarzadu i walnego zgromadzenia,
organizacji pracy i zarzadzania w spéldzielniach, a takze probleméw o charakterze
zewnetrznym 1 wewnetrznym, z ktorymi spoldzielnie socjalne stykaly si¢ w ramach swojej
biezacej dzialalnosci 2014 r.

Informacje uzyskane w ramach badania ankietowego wykazaly, Ze jedynie co czwarta
spoldzielnia socjalna (25,2%) posiadata ujeta w formie dokumentéw strategic rozwoju
przedsigbiorstwa. Zdecydowana wigkszos¢ spotdzielni socjalnych nie posiadata dokumentu
okreslajacego kierunki rozwoju dalszej dziatalnosci.

Wykres 15 — Posiadanie przez spéldzielnie socjalne strategii rozwoju przedsigbiorstwa
w formie dokumentéw w 2014 1.

74.8 %

’ M tak

N\ 252 % nie

Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spéldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,Systen wzmacniania potencjatu i kompetenji sektora spitdzielezosci sogjalney oraz, stworzenie
siect wspolpracy 3 instytucjami rynku pracy orag pomocy i integracji spoteczne”.
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4.4. Problemy w biezacym funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych

W ramach badania ankietowego do spoélidzielni socjalnych skierowano takze pytania
dotyczace probleméw wystepujacych w ramach ich biezacej dziatalnodci.

Problemem o charakterze wewnetrznym, wystepujacym najczesciej w 2014 r. byla
nieréwnomierna aktywno$¢ czlonkéw spéldzielni socjalnej. Lacznie 26,6 % badanych
spoldzielni socjalnych wskazalo, ze byl to problem, ktéry ich zdaniem wystepowal w duzym
lub bardzo duzym stopniu. Nieznacznie rzadziej jako problemy o duzym lub bardzo duzym
nasileniu wskazywano trudnosci w laczeniu misji reintegracji spolecznej z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej, kltopoty kadrowe oraz brak wiedzy o dostepnych ulatwieniach,
z ktoérych mogg skorzystac spoldzielnie socjalne. Jednoczenie warto zauwazyc, ze niemal 20%
spoldzielni socjalnych objetych badaniem mialo duze lub bardzo duze problemy
z wykorzystaniem ulatwien adresowanych do spoéldzielni socjalnych. Problemem
o charakterze wewnetrznym najrzadziej wskazywanym jako dotkliwy, wystepujacym w opinii
ponad 60% badanych spétdzielni socjalnych w bardzo malym lub malym stopniu byly
konflikty wewnetrzne w spoéldzielni.

Wykres 17 — Rozklad odpowiedzi na pytanie dotyczace stopnia wystgpowania probleméow
o charakterze wewnetrznym, jakie w 2014 r. napotykaty spétdzielnie socjalne

nieréwnomierna aktywnos¢ cztonkow 10,1 % 16,5 %
spoldzielni

brak wiedzy o dost¢pnych ulatwieniach, . .
z ktérych skorzystaé moga spotdzielnie 8,3 % 15,5 %
socjalne

~

klopoty kadrowe A0 16,9 %

trudnosci w jednoczesnej realizacji misji . .
reintegracji spolecznej oraz prowadzenia 0,6 14,8 %
dziatalnosci gospodarcze;

brak umiejetnosci w zakresie

wykorzystywania utatwien adresowanych w7 19 %
do spétdzielni
konflikty wewnetrzne 529 18,1 %
w bardzo duzym stopniu M w duzym stopniu B w przecigtnym stopniu
w malym stopniu B w bardzo malym stopniu

Zrédlo: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPIiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spéldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wgmacniania potengjatu i kompetendi sektora spotdzielezosci sogjalnef oraz stworgenie
sieci wspolpracy 3 instytuciami rynku pracy oraz, pomocy i integracji spoteczney”.



Odpowiedzi uzyskane na pytanie o problemy o charakterze zewnetrznym okazaly si¢ bardziej
zréznicowane. W poréwnaniu z charakterystyka probleméw wewnetrznych w przypadku
wszystkich wymienionych kategorii problemoéw zewnetrznych odnotowano wigksza liczbe
odpowiedzi sytuujacych wymienione kwestie w kategorii probleméw wystepujacych w bardzo
duzym lub duzym stopniu. Problemy o charakterze zewnetrznym wystepuja zatem
w spoldzielniach socjalnych w wigkszym nasileniu.

Najczgéciej wskazywane przez respondentow problemy o charakterze zewnetrznym,
z ktérym spotykaly si¢ spoldzielnie socjalne w roku 2014 dotyczyly postrzegania spéidzielni
socjalnych. Niemal potowa spétdzielni socjalnych bioracych udzial w badaniu jako problem
wystepujacy w bardzo duzym lub duzym stopniu wskazata byl brak zainteresowania wiadz
lokalnych problemami spoldzielczosci socjalnej (facznie 49,7 %). Nieznacznie mniej wskazan
odnotowano w przypadku odczuwania braku zrozumienia dla problemoéw spéldzielczosci
socjalnej, ktore jako problem wystepujacy w bardzo duzym lub duzym stopniu wskazalo
tacznie 45,5% badanych spétdzielni. Jako dotkliwe dla sektora spotdzielczosci socjalnej nalezy
wskaza¢ takze problemy w pozyskiwaniu zlecen zaréwno na otwartym rynku jak
1 w ramach zadan zlecanych przez administracj¢ publiczng oraz rozwigzania prawne
utrudniajace funkcjonowanie spéldzielni socjalnych. Problemem o charakterze zewnetrznym
najrzadziej wskazywanym jako dotkliwy, wystepujacym w opinii ponad polowy badanych
spoltdzielni w bardzo malym lub malym stopniu byl ograniczony dostep do organizacji
wspierajacych spoldzielczosé socjalna.

Wykres 18 — Rozklad odpowiedzi na pytanie dotyczace stopnia wystgpowania probleméow
o charakterze zewnetrznym, jakie w 2014 r. napotykaly spéldzielnie socjalne

brak zainteresowania wladz lokalnych 27 % 1.1 %
problemami spéldzielczosci socjalnej ’

trudnosci w pozyskiwaniu zadan zleconych 21 % 11.7 %
przez administracje¢ publiczng ’

brak zrozumienia dla probleméw 17.5 % 1.1 %
spotdzielczosci socjalnej

'

przeszkody w zdobyciu $rodkow 17.3 % 12.2 %
finansowych ’ ’
trudnosci w pozyskaniu zleceni z otwartego [ 15 3 0/ 39,
rynku ’ ’
ograniczony dostep do organizacjii (0.5 % 17.3 %

wspierajacych spéldzielczos¢ socjalng

rozwigzania prawne utrudniajace 97 o4 14.4 %
funkjonowanie spotdzielni y I

w bardzo duzym stopniu B w duzym stopniu B w przecigtnym stopniu
w malym stopniu B w bardzo malym stopniu

Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spéldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wgmacniania potencjatn i kompetendji sektora spotdzielczosci sogjalne orag shworzenie
siect wspolpracy 3 instytucjami rynku pracy orag, pomocy i integracji spoteczne”.
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4.5. Organy spotdzielni

W kwestionariuszu ankiety uwzgledniono takze pytania dotyczace istnienia
w strukturach spétdzielni socjalnych rad nadzorczych oraz rocznej liczby spotkan walnego
zgromadzenia 1 zarzadu w ramach spoéldzielni socjalnych, a wiec kwestii zwigzanych
z zarzadzeniem w spotdzielniach.

Zgodnie z art. 35 § 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoldzielcze, organami
spoldzielni sa:

1. walne zgromadzenie;

2. rada nadzorcza;

3. zarzad;

4. zebrania grup czlonkowskich — w spoéldzielniach, w ktérych walne zgromadzenie

jest zastapione przez zebranie przedstawicieli.

Wybory do organéw spoéldzielni dokonywane sa w glosowaniu tajnym sposrod
nieograniczonej liczby kandydatow. Odwolanie czlonka organu nastepuje takze
w glosowaniu tajnym.

Ponadto statut moze przewidywa¢ powolanie takze innych organéw niz wymienione w art. 35
§ 1, sktadajacych si¢ z cztonkow spéldzielni. W takim wypadku statut okresla zakres uprawnieft
tych organéw oraz zasady wyboru i odwolywania ich cztonkéw.

Rada nadzorcza

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 20006 r. o sp6tdzielniach socjalnych,
rada nadzorcza wybierana jest obligatoryjnie w spéldzielni socjalnej liczacej powyzej 15
cztonkow. W przypadku spoldzielni socjalnych, w ktorych liczba cztonkéw nie przekracza 15,
nie wybiera si¢ rady nadzorczej, chyba ze statut stanowi inaczej. W takim przypadku
kompetencje rady nadzorczej wykonuje walne zgromadzenie.” Zadaniem rady nadzorczej jest
przede wszystkim sprawowanie kontroli i nadzoru nad dzialalnos$cia zarzadu spéldzielni,
a takze wykonywaniem przez spoéldzielni¢ jej zadan statutowych. Szczegétowy zakres zadan
rady nadzorczej, jej sklad oraz kadencje uregulowano w rozdziale 2 ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spéldzielcze.
Jedynie 14% spotdzielni socjalnych uczestniczacych w badaniu ankietowym zadeklarowalo,
ze w 2014 r. w strukturze spéldzielni socjalnej istniala rada nadzorcza, a zatem liczyly one
wiegcej niz 15 czlonkéw, lub w ich statucie przewidziano powolanie rady nadzorczej przy
liczbie czlonkéw nieprzekraczajacej 15. Jednoczesnie w strukturach 86% spéldzielni nie
powolano rady nadzorczej, co oznacza, ze zdecydowana wickszo$¢ spoétdzielni socjalnych liczy
mniej niz 15 czlonkéw. Dane te znajduja odzwierciedlenie w informacjach dotyczacych
sredniej liczby cztonkéw spotdzielni socjalnych, ktére przedstawiono w podpunkcie 4.2.

30 Patrz szerzej: art. 59 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spétdzielcze.
31 Patrz szerzej: art. 36—42 ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. — Prawo spéldzielcze.
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Wykres 19 — Rozklad odpowiedzi na pytanie, czy w 2014 r. w strukturze spotdzielni socjalnej
istniata rada nadzorcza

86%

W tak

\ nie
14%

Zrédlo: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPiPS  na podstawie bazy danych
dotyczacych spoéldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wzmacniania potengiatu i kompetenji sektora spildzielezosci sogjalnej oraz, stworzenie
siect wspolpracy 3 instytucjami rynku pracy orag, pomocy i integracji spotecznes”.

Srednia liczba spotkan walnego zgromadzenia i zarzadu w spétdzielniach socjalnych

Zgodnie 7z informacjami uzyskanymi w ramach badania ankietowego
w spoldzielniach socjalnych srednio w 2014 r. odbyly si¢ 2 posiedzenia walnego zgromadzenia
spotdzielcow oraz 7 posiedzen zarzadu spotdzielni.

Wykres 20 — Srednia liczba spotkan walnego zgromadzenia i zarzadu w spétdzielniach
socjalnych w 2014 r.

7.4

2.2
walne zgromadzenie posiedzenia zarzadu
spoldzielcéw spoldzielni socjalnej

* Srednia arytmetyczna.

Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPiPS  na podstawie bazy danych
dotyczacych spéldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wgmacniania potengiatu i kompetenci sektora spotdzielezosci socjalnef oraz, stworgenie
siect wspolpracy 3 instytucjami rynku pracy orag, pomocy i integracji spoteczne”.

5.  Dziatalno$¢ gospodarcza spotdzielni socjalnych
5.1. Gloéwne obszary dziatalno$ci gospodarczej spétdzielni socjalnych

Zakres pytan poswigconych dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez spéldzielnie
socjalne obejmowal zagadnienia zwiazane z branzami dzialalnosci 1 glownymi czynnikami
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majacymi wplyw na wyboér tych obszardéw, mozliwosciami w zakresie konkurowania z innymi
przedsigbiorstwami w tym oceng wplywu formy prawnej spétdzielni socjalnej na mozliwosci
konkurencyjne, gléwnymi nabywcami produktéow i ustug spoéldzielni socjalnych, a takze
rodzajami dziatalnosci podejmowanej w celu promocji produktéw/ ustug spoétdzielni
socjalnych.

W przypadku badania obszaréw dziatalnosci spoldzielni socjalnych wykorzystano
dzialy wymienione w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci®. W ramach odpowiedzi na pytanie
dotyczace branz, w ktorych dzialajg spoldzielnie socjalne najwigcej spotdzielni socjalnych
zadeklarowalo prowadzenie dzialalnodci w obszarach: pozostata indywidualna dzialalnosé
ustugowa (30,3%), dziatalno$¢ ustugowa zwiazana z wyzywieniem (25,2%), a takze dziatalnos¢
ustugowa zwiazana z utrzymaniem porzadku w budynkach i zagospodarowaniem terendw
zieleni (16,5%). Poltowa badanych spoétdzielni zadeklarowala prowadzenie dziatalnosci w 1
obszarze, pozostale natomiast wskazaly prowadzenie dziatalnosci wielobranzowej poprzez
utrzymywanie aktywnosci gospodarczej w 2 obszarach (27,2%), 3 obszarach (12%) lub 4 i
wiecej obszarach (10,7%).

Wykres 21 — Gléwne obszary dzialalnosci sp6tdzielni socjalnych w 2014 r.

J 30,3%

pozostata indywidualna dziatalno$¢ uslugowa

J 252 %

dziatalno$¢ ustugowa zwiazana z wyzywieniem

dziatalno$¢ ustugowa zwiazana z utrzymaniem porzadku ' 16,5 %
w budynkach i zagospodarowaniem terenéw zieleni

edukacja l 13 %

handel detaliczny, bez handlu detalicznego pojazdami _l 9,9 %
samochodowymi
pomoc spoleczna bez zakwaterowania I 8,9 %
dziatalano$¢ sportowa rozrywkowa i rekreacyjna _l 8 %
dziatalno$¢ tworcza zwigzana z kultura i rozrywka l 7.8 %

_I 0
roboty budowlane specjalistyczne 7.8 %

Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPiPS  na podstawie bazy danych
dotyczacych spéldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wgmacniania potencjatn i kompetendji sektora spotdzielezosei socjalnej orag stworgenie
siect wspotpracy 3 instytucjami rynku pracy orag, pomocy i integracji spoteczne”.

3 Polska Klasyfikacja Dzialalnosci (PKD) —wykaz rodzajéw dzialalnosci stosowany w statystyce, ewidenciji
i dokumentacji oraz rachunkowosci, a takze w urzedowych rejestrach i systemach informatycznych administracji
publicznej, wprowadzony na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej

Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD), Dz. U. poz. 1885, z pézn. zm.
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Wykres 22 — liczba dzialéw dzialalno$ci wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci, w ktérych
spoldzielnie socjalne dziataty w 2014 r.

50,1 %
27,2 %
1
m2
m3
12 9% 4 1 wiecej

10,7 %

Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPIiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spoldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wgmacniania potencjatu i kompetenci sektora spotdzielezosei socjalnef oraz, stworgenie
siect wspoipracy 3 instytucjami rynku pracy orag, pomocy i integracji spoteczney”.

5.2. Czynniki decydujace o wyborze obszaru dziatalnosci gospodarczej
podejmowanej przez spotdzielnie socjalne

Najczgsciej wskazywanymi czynnikami, ktére decydowaly o wyborze obszaru
dzialalnos$ci spéldzielni socjalnych byly wyniki przeprowadzonego rozeznania rynku i analiz
popytu na dane ustugi lub produkty, indywidualne przekonania cztonkéw/zatozycieli oraz
istniejacy pomyst na dziatalnos¢. Mniejszy wplyw na wybor obszaru dzialalnosci miato
wyksztalcenie 1 umiejetnosci posiadane przez czlonkéw spoéldzielni socjalnej, posiadane
zasoby do prowadzenia dzialalnodci czy sygnaly ze strony rodziny lub znajomych dotyczace
zapotrzebowania na konkretne produkty lub ustugi. Rozklad odpowiedzi na pytanie
o stopient w jakim ww. czynniki wplywaty na wybér obszaru/obszaréw dziatalnosci spétdzielni
socjalnych przedstawia ponizszy wykres.
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5.3. Klienci spétdzielni socjalnych

Istotnym zagadnieniem zwiazanym z dzialalnodcia gospodarcza prowadzong
przez spoldzielnie socjalne jest charakter nabywcow produktéw lub ustug oferowanych
przez spoéldzielnie. Spoéldzielnie socjalne biorace udzial w badaniu zostaly poproszone
o wskazanie gléwnej kategorii klientow. Najczesciej wskazywang grupa nabywcéw byly osoby
fizyczne, ktore jako gtéwnych klientéw wskazata niemal potowa badanych spétdzielni (49,7%).
Nastepne w kolejnosci grupy nabywcoéw produktéw lub ustug spoéldzielni socjalnych
obejmowaly instytucje administracji publicznej (23,1%), firmy prywatne (17,7%), organizacje
pozarzadowe (4,1%) oraz inne podmioty (4,8%). Jednoczenie warto zwroci¢ uwagg, iz dane
uzyskane w badaniu wskazuja na niski poziom wzajemnej wymiany produktow dzialalnosci
spoldzielni socjalnych. Badanie wykazalo, iz w ogélnej liczbie spoétdzielni, znikomy udzial
stanowily spoldzielnie, ktore jako gléwng kategorie nabywcow skazaly inne spéldzielnie

socjalne.

Wykres 24 — Nabywcy produktéw i ustug spétdzielni socjalnych w 2014 r.

49,7 %
23,1 %
4,8 %
0,6 % 17,7 %
41 %

H osoby fizyczne B instytucje administraciji publicznej
W firmy prywatne B organizacje pozarzadowe

B inne spotdzielnie socjalne pozostate podmioty

Zrédlo: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spéldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wgmacniania potengjatu i kompetenci sektora spotdzielezosci socjalnef oraz, stworgenie
siect wspdipracy 3 instytucjami rynku pracy orag, pomocy i integracji spotecznes”.

W badaniu ankietowym odnotowano zréznicowane odpowiedzi na pytanie dotyczace
wplywu charakteru formy prawnej jaka jest spotdzielnia socjalna, w tym jej socjalnego aspektu
na pozyskiwanie klientéw przez spéldzielnie socjalne. W opinii 37,3% badanych spo6tdzielni
socjalnych, podkreslenie socjalnego charakteru spéldzielni utrudnia pozyskiwanie klientow.
Jednoczesnie zdaniem 31% spoéldzielcow, socjalny aspekt zwiazany z funkcjonowaniem
spoldzielni utatwia pozyskiwanie nowych nabywcéw. Pozostate 31,7% spéldzielni socjalnych
uczestniczacych w badaniu ankietowym nie zaj¢lo jednoznacznego stanowiska w ww. kwestii.
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Wykres 25 — Rozklad odpowiedzi na pytanie czy podkreslenie socjalnego charakteru
spoldzielni stanowi ulatwienie badz utrudnienie w zakresie pozyskiwania klientéw w 2014 r.

14%

23,3%
" 31,7%

25,8%¥

5,2%
B zdecydowanie utatwia raczej ulatwia B raczej utrudnia
B zdecydowanie utrudnia trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spéldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wzmacniania potencjatu i kompetensyi sektora spotdzielezosei sogialnej orag shworzenie
siect wspoipracy 3 instytucjami rynku pracy orag, pomocy i integracji spotecznes”.

5.4. Dziatania ukierunkowane na promocje¢ dziatalno$ci gospodarczej podejmowane
przez spotdzielnie socjalne

Sposréd wskazanych w formularzu ankiety dzialan ukierunkowanych na promocje
dzialalnosci gospodarczej spéldzielnie socjalne najczesciej deklarowaly prowadzenie dziatan
reklamowych w Internecie (79,2%), reklamowanie wlasnej dziatalnosci poprzez dystrybucje
plakatow, ulotek i broszur informacyjnych (78,6%), a takze uczestnictwo w konferencjach
(60,4%). Najrzadziej podejmowana przez spoldzielni¢ forma promocji wlasnej dziatalnosci
gospodarczej byly reklamy w telewizji, cho¢ nalez wskazaé, iz podejmowanie tego typu dziatan
promocyjnych zadeklarowato az 9,7% badanych spéldzielni socjalnych.
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Wykres 26 — Drzialania majace na celu promowanie wlasnej aktywnosci gospodarczej
podejmowane przez spéldzielnie socjalne w 2014 r.

reklama w Internecie

reklama przy pomocy plakatéw,
ulotek, broszur

uczestnictwo w konferencjach
uczestnictwo w targach
reklama w prasie

organizacja szkolen

reklama w radio

programy lojalno$ciowe
akwizycja

reklama w telewizji

Dane nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz spoldzielnie socjalne mogly wskaza¢ wiecej niz jedna odpowiedz.
Zrédlo: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spéldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wgmacniania potengiatu i kompetenci sektora spotdzielezosei socjalnef oraz, stworgenie
siect wspolpracy 3 instytucjami rynku pracy orag, pomocy i integracji spoteczne”.

5.5. Ocena mozliwosci w zakresie konkurowania z innymi przedsi¢biorstwami

W formularzu ankiety uwzgledniono takze pytania majace na celu poznanie
subiektywnych opinii spéldzielcéw na temat mozliwosci konkurowania spétdzielni socjalnych
z przedsiebiorstwami komercyjnymi oraz komunalnymi. Odpowiedzi uzyskane na pytania
dotyczace obu ww. typéw przedsi¢biorstw okazaly si¢ zblizone. Zdecydowana wigkszos¢
spoldzielni socjalnych ocenia mozliwosci konkurencyjne bardzo $le, e lub przecietnie. Y.acznie
okolo % badanych spoéldzielni socjalnych wskazalo jedng z ww. kategorii odpowiedzi.
Mozliwosci  konkurowania spoldzielni socjalnych z przedsigbiorstwami komercyjnymi
1 komunalnymi dobrze lub bardzo dobrze postrzega co czwarta spotdzielnia socjalna.
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Wykres 27 — Ocena mozliwosci konkurowania spéldzielni socjalnych z przedsigbiorstwami
komercyjnymi w 2014 r.

38,4%
bardzo Zle
21%
HJle
przecigtnie
20% 6,4% B dobrze
14.2% u bardzo dobrze

Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spoldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wgmacniania potencjatu i kompetencji sektora spotdzielezosei socjalnej orag stworzenie
siect wspolpracy 3 instytucjami rynku pracy orag, pomocy i integracji spotecznes”.

Wykres 28 — Ocena mozliwosci konkurowania spétdzielni socjalnych z przedsi¢biorstwami
komunalnymi w 2014 r.

45,4%
bardzo zle
20% | Zle
przecigtnie
5.6% m dobrze
18,3% 10,7% ® bardzo dobrze

Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spoéldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wzmacniania potengiatu i kompetencji sektora spildzielezosci sogjalnej oraz, stworzenie
siect wspdipracy 3 instytuciami rynku pracy oraz, pomocy i integracji spoteczney”.

6.  Dziatalnos$c spoteczna spétdzielni socjalnych

W ramach pytan poswigconych dziatalnosci spotecznej spéldzielni socjalnych skupiono
si¢ na zebraniu informacji o tym: jakie typy dzialan spolecznych podejmowane sa przez
srodowisko; czy ograniczajg si¢ one jedynie do czltonkéw, czy tez swym zasiggiem obejmuja
wicksze spolecznosci; jakie formy przybieraja najczesciej te dzialania; czy i w jakim zakresie
spoldzielnie podejmuja wspdlprace z organizacjami pozarzadowymi 1 w koncu, jaka czesc
aktywnosci spolecznej badanych podmiotéw wpisuje si¢ w sfere pozytku publicznego.

6.1. Dziatania o charakterze spotecznym i o§wiatowo-kulturalnym

Dzialaniami najczesciej podejmowanymi i realizowanymi przez spoéldzielnie socjalne

w ramach prowadzonej dzialalnosci spolecznej byla aktywno§¢ w réznego rodzaju
organizacjach i stowarzyszeniach, ktérej prowadzenie zadeklarowala ponad polowa badanych
spoltdzielni socjalnych (51,5%). Ponadto spéldzielnie prowadzily dzialania informujace
spoltdzielcow o organizowanych na terenie gminy konkursach, uroczystosciach, wydarzeniach
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kulturalnych (49,3%); organizowaly okresowe spotkania integracyjne w miejscu prowadzenia

dziatalnosci (47,4%); organizowaly wzajemng pomoc w ramach zbiorowosci obejmujacej

spoldzielcéw 1 ich rodziny, a takze prowadzily réznego rodzaju dzialania ukierunkowane

na wspoélorganizacje imprez okolicznosciowych, charytatywnych oraz kampanii spotecznych;

organizacje¢ czasu wolnego i rzecznictwo poprzez organizacj¢ spotkan z politykami

i urzednikami. Zestawienie dzialan o charakterze spolecznym lub o$wiatowo-kulturalnym,

podejmowanych najczesciej w 2014 r. przez spéldzielnie socjalne na rzecz czlonkéw

spoldzielni lub jej otoczenia lokalnego, przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 29 — Dzialania o charakterze spolecznym lub os$wiatowo-kulturalnym na rzecz
czlonkéw spéldzielni socjalnej lub jej otoczenia lokalnego najczesciej realizowane przez

spoldzielnie socjalne w 2014 r.

aktywnosc w réznego rodzaju organizacjach i
stowarzyszeniach, niezaleznie od swojej pracy

informowanie spotdzielcéw o organizowanych na terenie
gminy konkursach, uroczystosciach, wydarzeniach
kulturalnych

organizacja okresowych spotkan integracyjnych w miejscu
prowadzenia dziatalnosci

prowadzenie wzajemnej pomocy pomiedzy czlonkami
spotdzielni i ich rodzinami

organizowanie spedzania czasu wolnego dla spéldzielcow

wspolorganizacja imprez okolicznosciowych

przeprowadzenie szkoler dla chetnych cztonkéw
spotdzielni

wspolorganizacja imprez charytatywnych

wspieranie réznego typu akcji i kampanii spotecznych

organizowanie i uczestnictwo w spotkaniach z politykami/
urzednikami

organizacja wyjazd6w integracyjnych srodowiska
spotdzielczego

Zrédlo: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spéldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wzmacniania potengiatu i kompetenji sektora spildzielezosci sogjalnej oraz, stworzenie
sieci wspolpracy 3 instytuciami rynku pracy oraz, pomocy i integracgji spoteczne”
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6.2. Dziatania spofecznie uzyteczne w sferze zadan pozytku publicznego

W ramach odpowiedzi na pytanie dotyczace gléwnych obszaréw dzialalnosci pozytku
publicznego, spoldzielnie socjalne najczesciej deklarowaly prowadzenie dzialalnosci
na rzecz reintegracji spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(41,4%). Ponadto spoéldzielnie realizowaly dzialania na rzecz oséb niepelnosprawnych
(36,5%), promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0s6b pozostajacych bez pracy
1 zagrozonych zwolnieniem z pracy (35,1%) 1 inne.

Wykres 30 — Gléwne obszary dziatalnosci pozytku publicznego, w ktérych prowadzily
dzialalno$¢ spotdzielnie socjalne w 2014 r.

dziatalno$¢ na rzecz integracji i reintegraciji zawodowej i J 41,4
spolecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym ’

dziatalno$¢ na rzecz os6b niepelnosprawnych §36,5%

promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowa oséb J 35.1%
pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy ’

dziatalno$¢ charytatywna §29.7%

pomoc spoleczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej J 29 5%
sytuacji zyciowej oraz wyréwnywanie szans tych rodzin i oséb ’

dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw J 26.29%
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o DPPioW* ’

ochrona i promocja zdrowia ) 21,2%

dziatalno$¢ wspomagajaca rozwdéj gospodarczy , w tym rozwoj J21%
przedsigbiorczosci

przeciwdzialanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym ) 18,8%

L. . . . 0
promocja 1 organizacja wolontatiatu ' 18)8 /0

dziatalno$¢ wspomagajaca rozwéj wspolnot i spotecznosci J17.1%
lokalnych ’

dziatalno$¢ na rzecz 0s6b w wicku emerytalnym § 16,9%

kultura, sztuka, ochrona débr kultuty i dziedzictwa narodowego §15,9%

podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, —l 15.3%

pielegnowanie polskosci oraz rozwéj §wiadomosci narodowej
nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacja, o$wiata i wychowanie _l 13,8%
wypoczynek dzieci i mtodziezy _l 13,8%
wspieranie 1 upowszechnianie kultury fizycznej _I 13,6%
turystyka i krajoznawstwo _l 11,7%

dziatalno$¢ na rzecz réwnych praw kobiet i mezezyzn I 10,7%
ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa ‘_|
gl zwierzaf z ziedz 10,7%

przyrodniczego

* Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Dane nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz spéldzielnie socjalne mogly wskazaé wigcej niz jedna odpowiedz.
Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spéldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wgmacniania potencjatn i kompetenci sektora spotdzielezosei socjalnef oraz stworgenie
sieci wspolpracy 3 instytucjami rynku pracy orag, pomocy i integracji spoteczne”.

59



6.3. Liczba prowadzonych dziatan spotecznych i beneficjenci

Spoltdzielnie, ktore realizowaly dzialania o charakterze spolecznym najczesdciej adresowaly
je do 0s6b zatrudnionych w spoétdzielni socjalnej. Az 64,5% badanych spétdzielni socjalnych
wskazalo, 1z dzialania te kierowane byly do ww. grupy oséb. Nastepnymi
w kolejnosci beneficjentami realizowanych przez spétdzielnie socjalne dzialan spolecznych
byly spolecznosdci lokalne lub wybrane grupy w ramach spolecznodci lokalnych, ktore
wskazalo odpowiednio 49,3% oraz 44,7% ankietowanych spéldzielni socjalnych, a takze
czlonkowie rodzin oséb zatrudnionych w spoétdzielniach socjalnych (41,2%). Jednoczesnie
niemal co 4 spo6tdzielnia socjalna zadeklarowala, iz prowadzone dzialania spoteczne kieruje do
innych oséb lub grup. Zdecydowana wigkszos¢ spéldzielni socjalnych deklarujacych
realizowanie w 2014 r. dzialan spotecznych, wdrozyla od 1 do 5 dziatan.

Wykres 31 — Beneficjenci dziatan spotecznych zrealizowanych przez spoéldzielnie socjalne
w 2014 1.

osoby zatrudnione w spoldzielni 064,5% I
spotecznos¢ lokalna 49,3% I
wybrane grupy spotecznosci lokalnej 44,7% l
czlonkowie rodzin oséb zatrudnionych w 41.2% l

spotdzielni

inne osoby, grupy 22.3% l

Zrédlo: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPIiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spétdzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r. na
zlecenie UW w projekcie pn. ,,Systens wimacniania potengjatu i kompetenci sektora spildzielezosci sogjalnej orag, stworzenie
siect wspdipracy 3 instytuciami rynku pracy oraz, pomocy i integracji spotecznes”.

Wykres 32 — Liczba dzialan spolecznych przeprowadzonych przez spoéldzielnie socjalne
w 2014 1.

39%
=0
15,6% 1-5
m6-10
11-15
5,6%
6,4% powyzej 15

Zrédlo: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spéldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wgmacniania potengjatu i kompetensi sektora spotdzielezosci sogjalnef oraz stworgenie
sieci wspdipracy 3 instytuciami rynku pracy oraz, pomeocy i integracji spotecznes”.
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7.  Finanse spotdzielni socjalnych

W ramach tego obszaru skupiono si¢ na uzyskaniu informacji o przychodach
spoldzielni socjalnych wedlug Zrédel ich pozyskania, $rednich kwotach odprowadzanych
podatkow, a takze poziomie i strukturze wynikéw finansowych oraz opinii spo6tdzielni

socjalnych na temat sytuacji finansowej w spéltdzielniach socjalnych w 2014 r.

7.1. Przychody spotdzielni socjalnych

Przychody z prowadzonej dziatalno$ci rynkowe;j

Ponad potowa spoéldzielni socjalnych bioracych udzial w badaniu ankietowym
wskazala, iz w 2014 r. nie osiagnela przychodu z tytulu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. W gronie spéldzielni socjalnych, ktére w 2014 r. odnotowaly przychod
z dzialalnosci rynkowej najliczniejsza grupe stanowily spéldzielnie, ktérych przychody z tego
tytulu miescily si¢ w przedziale 10-50 tys. z1. (17,1%). Strukture spéldzielni socjalnych wedlug
przychodéw uzyskanych w 2014 r. z tytulu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej
przedstawiono
w ponizszej tabeli.

Tabela 16 — Struktura spoldzielni socjalnych wedlug kwoty catkowitego przychodu
z dzialalnosci rynkowej w 2014 r.

przedziaty kwotowe w tys. zt % spotdzielni socjalnych mieszczacych si¢
w danym przedziale

brak przychodu 51,1
1zt — do 10 tys. 5,8
powyzej 10 tys. - do 50 tys. 17,1
powyzej 50 tys. - do 100 tys. 8,7
powyzej 100 tys. — do 200 tys. 7,8
powyzej 200 tys. — do 300 tys. 4,3
powyzej 300 tys. — do 500 tys. 1,9
powyzej 500 tys.- do 1mln 2,5
powyzej 1mln 0,8

Zrédlo: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spétdzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r. na
zlecenie UW w projekcie pn. ,,Systenms wgmacniania potencjatu i kompetengji sektora spotdzielezosei socjalnej oraz stworgenie
siect wspolpracy 3 instytucjami rynku pracy orag, pomocy i integracji spoteczne”.

61



Przychody z dotacji

Brak przychodéw uzyskanych w 2014 r. z dotacji deklarowalo 61,2% spotdzielni
socjalnych uczestniczacych w badaniu ankietowym. W gronie spétdzielni socjalnych, ktore
w 2014 r. odnotowaly przychdd z dotacji najliczniejsza grupe stanowily spoltdzielnie, ktorych
przychody z tego tytutu miescily si¢ w przedziale 50—100 tys. z1. (13%). Strukture spotdzielni
socjalnych wedlug przychodéw uzyskanych w 2014 r. z tytulu uzyskanych dotacji
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 17 — Struktura spoéldzielni socjalnych wedlug kwoty catkowitego przychodu
pochodzacego z dotacji w 2014 r.

przedziaty kwotowe w tys. zt % spotdzielni socjalnych mieszczacych si¢
w danym przedziale
brak przychodu 61,2
1zt —do 10 tys. 2,1
powyzej 10 tys. - do 50 tys. 8,9
powyzej 50 tys. - do 100 tys. 13
powyzej 100 tys. — do 200 tys. 11,3
powyzej 200 tys. — do 300 tys. 23
powyzej 300 tys. 1,2

Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPIiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spéldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wgmacniania potengjatn i kompetenci sektora spotdzielezosci sogjalnef orag stworgenie
siect wspolpracy 3 instytucjami rynku pracy orag, pomocy i integracji spoteczne”.

Zgodnie z uzyskanymi w badaniu ankietowym danymi, zdecydowanie najmniejsza
liczba spéldzielni socjalnych deklarowata uzyskanie w 2014 r. przychodu ze zleconych zadan
publicznych. Brak przychodéw z tego tytulu deklarowalo 85,8% badanych podmiotéw.
W gronie spoldzielni socjalnych, ktére w 2014 r. odnotowaly przychdd z tytutu realizacji
zleconych zadan publicznych najliczniejsza grupe stanowily spoéldzielnie, ktorych przychody

z tego tytulu miescily si¢ w przedzialach 10-50 tys. z1. (3,9%) oraz 1-10 tys. 21 (3,5%).
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Przychody uzyskane ze zleconych zadan publicznych

Tabela 18 — Struktura spoéldzielni socjalnych wedlug kwoty catkowitego przychodu
pochodzacego ze zleconych zadan publicznych w 2014 r.

przedziaty kwotowe w tys. zt % spotdzielni socjalnych mieszczacych si¢
w danym przedziale

brak przychodu 85,8

1zt — do 10 tys. 3,5
powyzej 10 tys. - do 50 tys. 3,9
powyzej 50 tys. - do 100 tys. 2,3
powyzej 100 tys. — do 200 tys. 1,2
powyzej 200 tys. — do 300 tys. 0,6
powyzej 300 tys. 2,7

Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPIiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spoldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wgmacniania potengjatu i kompetenci sektora spotdzielezosei socjalnef oraz, stworgenie
siect wspolpracy 3 instytucjami rynku pracy orag, pomocy i integracji spotecznes”.

7.2. Fundusze wydzielone w ramach spétdzielni socjalnych

Zgodnie z art. 167 § 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoldzielcze,
zasadniczymi funduszami wlasnymi tworzonymi w spoldzielni sa: fundusz udzialowy
powstajacy z wplat udzialéw czlonkowskich, odpisow na udzialy czlonkowskie
z podzialu dochodu ogélnego lub innych zrédet okreslonych w odrebnych przepisach,
a takze fundusz zasobowy powstajacy z wplat przez cztonkéw wpisowego, czesci dochodu
ogdlnego, wartosci majatkowych otrzymanych nieodplatnie lub innych zrédel okreslonych
w odrebnych przepisach. Fundusz zasobowy zmniejsza si¢ o straty na likwidacji $rodkow
trwalych oraz straty losowe. Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spoéldzielniach socjalnych, spéldzielnia socjalna moze tworzy¢ inne fundusze wlasne
przewidziane w przepisach ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoldzielcze lub
w statucie spoldzielni. Istnienie funduszy udzialowego 1 zasobowego deklarowalo
odpowiednio 51,7% oraz 46,8% badanych podmiotoéw. Innymi funduszami tworzonymi przez
spoldzielnie socjalne sa: Fundusz inwestycyjny, fundusz reintegracyjny oraz fundusz
zapomogowo-pozyczkowy. Ponadto 11,3% spéldzielni deklarowalo posiadanie innego
rodzaju funduszu.
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Wykres 33 — Rodzaje funduszy wyodrebnionych w spoétdzielni socjalnej w 2014 r.

fundusz udziatowy 5 15 Yo I
fundusz zasobowy 46,8 % I
fundusz inwestycyjny 37,7 % l
fundusz reintegracyjny 26,6 % '

fundusz zapomogowo- (5 ¢ O/I
pozyczkowy

inny rodzaj funduszu 11,3% I

Dane nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz spéldzielnie socjalne mogly wskaza¢ wigcej niz jedna odpowiedz.
Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spoldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wgmacniania potengjatu i kompetenci sektora spotdzielezosei socjalnef oraz, stworgenie
siect wspoipracy 3 instytucjami rynku pracy orag, pomocy i integracji spotecznes”.

Wykres 34 — Liczba funduszy wyodrebnionych w spétdzielniach socjalnych w 2014 1.

19,6%

28,5%
19,4%

2,5% 14,6%

0 ml m2 3 m4 B 5 i wiecej

Zrédlo: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPIiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spéldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wzmacniania potengiatu i kompetenji sektora spildzielezosci sogjalnej oraz, stworzenie
siect wspdipracy 3 instytucjami rynku pracy orag, pomocy i integracji spotecznes”.
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7.3. Srednia wysoko$¢ i struktura podatkéw odprowadzonych przez spotdzielnie
socjalne w 2014 r.

W badaniu ankietowym spoldzielni socjalnych przeprowadzonym na zlecenie UW
po raz pierwszy od momentu realizacji przedsiewzie¢ badawczych ukierunkowanych
na monitorowanie sektora spoéldzielczosci socjalnej uwzgledniono pytanie dotyczace
wysokosci podatkéw: CIT? oraz VAT, odprowadzonych przez spoldzielni¢ socjalna
w 2014 r.

Zgodnie z danymi uzyskanymi w badaniu ankietowym, srednia kwota podatku VAT
odprowadzonego przez spétdzielni¢ socjalng wynosita 4 217,04 zt. W przypadku podatku CIT
srednia kwota podatku odprowadzona przez spoltdzielni¢ socjalng wynosita 991,12 z1.

Wykres 35 — Srednia* wysoko$¢ i struktura podatkéw odprowadzonych przez spétdzielnie

socjalne w 2014 r.

4217,04 2
991,12 71 '
VAT CIT

* Srednia arytmetyczna.

Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spéldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wgmacniania potengjatu i kompetenci sektora spotdzielezosci socjalnef oraz, stworgenie
siect wspdipracy 3 instytucjami rynku pracy oraz, pomocy i integracji spotecznes”.

7.4. Ocena wynikow finansowych spétdzielni socjalnych

Z uwagi na chec uzyskania jak najszerszego zakresu informaciji dotyczacych kwestii
finansowych, spéldzielniom socjalnym bioracym udzial w badaniu zadano takze pytania
o okreslenie ostatecznego wyniku finansowego w poprzednim roku, w odniesieniu do roku
poprzedniego oraz ocen¢ zmian w wynikach finansowych, zachodzacych wraz z rozwojem
dzialalnosci spétdzielni socjalnej.

W odpowiedzi na pytanie o ocen¢ aktualnej sytuacji finansowej spoldzielni socjalnej,
najwicksza grupa spoldzielni stanowiaca ponad polowe badanych podmiotéw okreslita
sytuacje finansowg spoéldzielni jako $rednig. Co czwarta spoldzielnia socjalna okreslita sytuacje

3 CIT — podatek dochodowy od 0séb prawnych, regulowany ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 851, z p6zn. zm.).
3 VAT — podatek od towaréw i ustug, regulowany ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (Dz. U. z 2016 r. poz. 710, z pézn. zm.).
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finansowg jako dobrg lub bardzo dobra, natomiast lacznie 23,5% spoldzielni wskazalo,
iz sytuacja finansowa byla zta lub bardzo zta.

Wykres 36 — Ocena aktualnej sytuacii spotdzielni w 2014 r.

50,7 %
bardzo dobra
14,4 % ® dobra
$tednia

Hzla
9,1 %

3,7%

B bardzo zta

22,1 %

Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPIiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spéldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wzmacniania potengiatu i kompetenji sektora spildzielezosci sogjalnej oraz, stworzenie
siect wspoipracy 3 instytucjami rynku pracy orag, pomocy i integracji spoteczney”.

Zdaniem 306,1% badanych spéldzielni socjalnych kofcowy wynik finansowy
odnotowany na koniec 2014 r. w stosunku do konca roku poprzedniego poprawil sie.
Jednoczesnie 38,6% spotdzielni wskazalo, ze odnotowany na koniec 2014 r. wynik finansowy
byl ujemny, natomiast co czwarta spoldzielnia socjalna zadeklarowala, iz wynik finansowy
spoldzielni socjalnej byl ,,zbilansowany na 0”.

Wykres 37 — Rozklad odpowiedzi na pytanie o kofcowy wynik finansowy spotdzielni
socjalnych na koniec 2014 r. w stosunku do roku poprzedniego

252 %

dodatni
W zbilansowany na zero

36,1 % 38,6 % B ujemny

Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spéldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wgmacniania potengjatu i kompetensi sektora spotdzielezosei sogjalnef oraz stworgenie
siect wspolpracy 3 instytucjami rynku pracy orag pomocy i integracji spoteczne”.

Pytaniem uzupelniajacym ww. kwesti¢ bylo pytanie dotyczace ogdlnej opinii na temat zmian
zachodzacych w wynikach finansowych spoétdzielni socjalnych. Zdaniem 28,3% spéldzielni
socjalnych wynik finansowy spéldzielni odnotowany przez nie na koniec 2014 r. w stosunku
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do roku poprzedniego poprawil si¢. Jednoczesnie co czwarta spéldzielnia socjalna wskazala,
ze wynik finansowy nie ulegt zmianie, a 15,5% uznalo, ze wynik ten pogorszy! sie.

Wykres 38 — Ocena zmiany wyniku finansowego spoldzielni socjalnych w 2014 r.

w stosunku do roku poprzedniego.

28,3%

30,3% N\

25,8%

15,5%

poprawil si¢ M nie zmienil si¢ B pogorszyl si¢ ™ nie dotyczy, spoldzielnia socjalna powstata w 2014r.

Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPIiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spéldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wgmacniania potencjatu i kompetenci sektora spotdzielezosei socjalnef oraz, stworgenie
siect wspolpracy 3 instytucjami rynku pracy orag pomocy i integracji spotecznes”.

8.  Otoczenie spétdzielni socjalnych

8.1. Czestotliwos¢ wspoélpracy spoétdzielni socjalnych z wybranymi podmiotami
w 2014 r.

Wigkszos¢ spotdzielni socjalnych bioracych udzial w badaniu nie wspélpracowato
z urzedami szczebla centralnego, ministerstwami, urzedami wojewodzkimi, urzedami
marszalkowskimi, mediami ogélnopolskimi czy §srodowiskiem akademickim lub wspotpraca ta
wystepowata rzadko, sporadycznie. Spoldzielnie socjalne w  wigkszym  stopniu
wspolpracowaly z samorzadem szczebla lokalnego (gmina, powiat), organizacjami
pozarzadowymi lub biznesem lokalnym. Podmiotami, w przypadku ktérych spoéldzielnie
socjalne najczesciej deklarowaly duza czestotliwos$¢ wspolpracy byly jednostki samorzadu
lokalnego. Deklaracje te znajduja potwierdzenie w innych informacjach dotyczacych
dzialalno$ci spéldzielni socjalnych. Podmioty te sa silnie zakorzenione w spolecznos$ciach
lokalnych. Ich dzialalnos$é¢, ukierunkowana na aktywizacj¢ spolecznosci oraz reintegracje
zawodows 1 spoleczna 0so6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym, sprawia, iz przy
obecnym intensywnym i wszechstronnym wsparciu ze strony samorzadow, spoldzielnie
socjalne stajq si¢ waznymi partnerami w kreowaniu rozwoju lokalnych spotecznosci, poprzez
aktywizacje 1 przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu, $wiadczenie uslug spolecznych
uzytecznosci publicznej oraz dzialalnos$¢ integracyjna. Nalezy podkreslié, ze obecny poziom
rozwoju spoéldzielczosci socjalnej nie bylby mozliwy bez zaangazowania i wsparcia ze strony
samorzadow, czego odzwierciedleniem jest deklarowana przez spoldzielnie czestotliwosé
wspolpracy z samorzadem.
Czestotliwos¢ wspolpracy spotdzielni socjalnych z wymienionymi podmiotami przedstawia
ponizsza tabela.
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8.2. Charakter wspotpracy spétdzielni socjalnych z wybranymi podmiotami

Z uwagi na deklarowana czg¢stotliwos$é wspolpracy z biznesem lokalnym i organizacjami
pozarzadowymi, istotna kwestia bylo pozyskanie informaciji dotyczacych funkcjonowania
spoldzielni socjalnych w $rodowisku biznesowym, w tym w szczegdlnosci informacii
dotyczacych wspolpracy podejmowanej przez spéldzielnie socjalne z firmami prywatnymi,
a takze formom wspolpracy spoétdzielni socjalnych z organizacjami pozarzadowymi.

Najczedciej wskazywane przez spoéldzielnie socjalne formy wspdlpracy z firmami
prywatnymi wskazujg na wzajemna wymiang handlowa. Az 63,9% spotdzielni bioracych udziat
w badaniu ankietowym wskazalo, ze firmy prywatne sa odbiorcami produktéw lub ustug
spoldzielni.  Jednoczenie 61,2%  spéldzielni zadeklarowalo, zZe firmy prywatne
sa dostawcami produktéw 1 ustug dla spoldzielni, a 34,2% spéldzielcow wskazalo,
iz sp6ldzielnia jest podwykonawcg zadan dla firmy prywatnej. Ponadto spoétdzielnie socjalne
biorace udzial w badaniu ankietowym wskazywaly takze na istnienie ,,mickkich” form
wspolpracy z firmami prywatnymi poprzez wzajemna wymiang informacji oraz wspoélny udziat
w akcjach charytatywno — spotecznych.

Wykres 40 — Deklarowane formy wspolpracy spoétdzielni socjalnych z przedsigbiorcami w
2014 t.

firmy prywatne sa odbiorcami ustug/ produktéw 63.9 % l

spotdzielni

firmy prywatne sa dostawcami ustug/ produktéw dla 61.2 % l
spotdzielni

wspolpraca "migkka" poprzez wzajemna wymiang 43,7 % '

informacji (konsultacje)

spoldzielnia socjalna jest podwykonawca zadan dla 34,2 % l
firmy prywatnej

wspolny udzial w akcjach charytatywno-spotecznych 28,7 % '
tworzenie wspolnych konsorcjow 8% '

brak wspolpracy z firmami prywatnymi 17,9 % l

Dane nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz spétdzielnie socjalne mogly wskaza¢ wigcej niz jedna odpowiedz.
Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spéldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wgmacniania potengjatu i kompetenci sektora spotdzielezosci sogjalnef oraz stworgenie
siect wspolpracy 3 instytucjami rynku pracy orag, pomocy i integracji spoteczne”.
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Roéwnie istotng kwestia bylo uzyskanie informacji dotyczacych wspélpracy spotdzielni
socjalnych z organizacjami pozarzadowymi. Najczedciej realizowanymi formami wspoipracy
spoldzielni socjalnych z organizacjami pozarzadowymi byla wymiana do$wiadczen (62,5%),
wzajemne informowanie si¢ o wzajemnych dzialaniach (57,5%), a takze wspolpraca przy
realizacji pojedynczych zadan i projektow (55,3%). Najrzadziej natomiast wspolpraca
pomiedzy organizacjami pozarzadowymi a spotdzielniami socjalnymi odbywala si¢ poprzez
swiadczenie ustug lub wytwarzanie produktow przez organizacje pozarzadowe dla spéldzielni

socjalnych.

Wykres 41 — Formy wspolpracy spéldzielni socjalnych z organizacjami pozarzadowymi
w 2014 r.

wymiana doswiadczen 62,5 % l
informowanie o wzajemnych dziataniach 57,5 % l
wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi przy 55,3 % l
realziacji pojedynczych zadan i projektéw
wykonywanie zadan dla organizacji pozarzadowych 42,3 % l
wspolna reprezentacja intereséw w kontaktach z 37,7 % '

administracja publiczng

przynaleznosé spotdzielni do organizacji 111 sektora 30,9 % '

$wiadczenie ustug/ wytwarzanie produktéw przez 20 % l

organizacje pozarzadowe dla spéldzielni socjalnej

brak wspotpracy 17,5 % '

Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spéldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wimacniania potencjatn i kompetendji sektora spotdzielezosei socjalnej orag stworgenie
siect wspolpracy 3 instytuciami rynku pracy orag, pomocy i integracji spotecgnes”

8.3. Ocena regulacji prawnych dotyczacych spétdzielczosci socjalnej

Niezwykle istotna w kontekscie analizy otoczenia spoldzielczosci  socjalnej
1 przysztych mozliwosci jej rozwoju jest ocena aktéw normatywnych regulujacych kwestie
zwigzane z funkcjonowaniem spoéldzielni socjalnych. Spoéldzielniom socjalnym bioracym
udzial w badaniu ankietowym za 2014 r. zadano pytanie dotyczace stopnia akceptacji kilku
wymienionych twierdzenn zwiazanych z funkcjonujacym w Polsce systemem aktoéw
normatywnych majacych wplyw na funkcjonowanie spo6tdzielni socjalnych.

Wigkszos$¢ spotdzielni socjalnych, ktore zajely jednoznaczne stanowisko dotyczace
wymienionych zagadnienn zwiazanych z funkcjonowaniem regulacji prawnych, a wigc nie

70



zaznaczyly kategorii ,,trudno powiedzie¢”, ocenily akty prawne negatywnie. Srednio zdaniem
ok. 40% badanych spotdzielni regulacje prawne w umiarkowanym lub silnym stopniu nie
sa zrozumiale, obecne przepisy prawa nie sprzyjaja rozwojowi dzialalnosci i powoduja
trudno$ci w biezacej dzialalnosci spoltdzielni socjalnych. Stanowisko przeciwne stanowigce,
iz przepisy prawa sa zrozumiale, niepowodujace trudnosci w biezacej dziatalnosci
1 sprzyjajace jej dalszemu rozwojowi zajeto $rednio ok 25% badanych podmiotow.

Wykres 42 — Ocena regulacji prawnych dotyczacych spotdzielczosci socjalnej w 2014 1.

0, 0,
tegulacje prawne s zrozumiale 1537 LB

obecne przepisy prawa sprzyjajg rozwojowi 7% 20,8%
dzialalnosci

bardzo rzadko zdatza sig, ze regulacje prawne 9,5% 19,8%
powoduja trudno$ci w biezacej dziatalnosci

zdecydowanie si¢ zgadzam B raczej si¢ zgadzam B trudno powiedzie¢

raczej si¢ nie zgadzam B zdecydowanie si¢ nie zgadzam

Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPIiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spéldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wzmacniania potengiatu i kompetencji sektora spildzielezosci sogjalnej oraz, stworzenie
siect wspdipracy 3 instytuciami rynku pracy oraz, pomocy i integracji spotecznes”.

9.  Rezultaty dziatalno$ci spétdzielni socjalnych i plany na przysztos$c

W formularzu uwzgledniono takze pytania poswiecone rezultatom dzialalnosci
spoldzielni socjalnych oraz planom zwiazanym z rozwojem ich dziatalnos$ci. Pytania mialy
na celu poznanie stosowanych w spoéldzielniach socjalnych metod pomiaru efektoéw realizacji
zakladanych celéw, a takze poznanie planowanych przez spoéldzielnie socjalne dziatan
ukierunkowanych na rozwdj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

9.1. Sposoby pomiaru efektéw realizacji zaktadanych celow

Spotdzielnie socjalne najczesciej dokonywaly pomiaru efektow realizacji zakladanych
celéw poprzez biezacy monitoring prowadzonych dziatan i ich rezultatéw oraz ewaluacje
dokonywang samodzielnie przez spéldzielnie socjalng. Prowadzenie ww. aktywnosci
zadeklarowato odpowiednio 78,3% oraz 67,8% badanych podmiotéw. Jednoczesnie 14,8%
spoldzielni socjalnych zadeklarowalo prowadzenie audytu finansowego, natomiast 10,9%
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spoldzielni wskazalo, ze dokonuje pomiaru efektow realizacji zakladanych celow poprzez
ewaluacje wykonywana przez zewnetrzna firme.

Wykres 43 — Rodzaje pomiaru efektéw realizacji zakladanych celéw, stosowane
w spoldzielniach socjalnych w 2014 r.

- - ) 78,3 %
biezacy monitoring rezultatow

ewaluacja wykonywana przez samg spéldzielnie socjalng 67,8 %

0
audyt finansowy 14,8%

0,
ewaluacja dokonywana przez zewnetrzna firme 10,9 %

14 %

I

inny sposéb

Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spoldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r.
na zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wgmacniania potencjatn i kompeteneji sektora spotdzielezosei socjalnej oraz stworgenie
sieci wspolpracy 3 instytucjami rynku pracy orag, pomocy i integracji spoteczne”.

9.2. Planowane dziatania

Najczgsciej wskazywane przez spoldzielnie socjalne, planowane w najblizszym czasie
dzialania majace na celu rozwdj prowadzonej dzialalnosci gospodarczej maja na celu
pozyskanie nowych klientéw (88,7%). Spoéldzielnie socjalne planujg takze podjecie dziatan
promocyjno-marketingowych (76,9%), rozszerzenie oferty produktéw/ ustug w ramach
obecnych branz dzialalnosci (65%), zastosowanie nowych sposobéw rozpoznawania potrzeb
rynku (60,2%), wprowadzenie nowych sposobéw dystrybuciji (54,4%), przygotowanie nowej
oferty dziatan spoteczno-kulturalnych (50,9%) oraz rozpoczecie dziatalnosci w nowej branzy
(35,5%). Jednoczesnie 18,6% badanych spoltdzielni planuje podjecie innych niz wymienione
dziatan.
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Wykres 44 — Duzialania w zakresie rozwoju prowadzonej dzialalnodci gospodarczej,
ktére zgodnie spotdzielnia socjalna zamierzata podja¢ w roku 2015 lub nastepnych

pozyskanie nowych klientéw

dziatania promocyjno-marketingowe

rozszerzenie oferty produktéw/ustug w ramach obecnych
branz dziatalnosci

zastosowanie nowych sposobéw rozpoznawania potrzeb
rynku

wprowadzenie nowych sposobéw przeplywu
produktéw/ustug od sp6tdzielni do nabywey

przygotowanie nowej oferty dziatan spoleczno-kulturalnych

rozpoczecie aktywnosci gospodarczej w nowej branzy

inny rodzaj dziatan

Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MRPiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spéldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 1. na
zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wgmacniania potencjatu i kompetengji sektora spotdzielezosci sogjalnef orag, stworgenie
sieci wspolpracy 3 instytucjami rynku pracy orag pomocy i integracji spoteczne”.

9.3. Opinie nt. przysztosci spotdzielni socjalnych

Za szczegblnie wazne w konteks$cie analizy przyszlosci spéldzielni socjalnych, nalezy
uznaé¢ subiektywne postrzeganie przyszlosci spoldzielni przez samych spétdzielcdw.
W odpowiedzi na tak sformulowane pytanie lacznie ponad 80% badanych spoéldzielni
socjalnych wskazalo, iz ocenia przyszlosé spoéldzielni pozytywnie lub raczej pozytywnie.
Jedynie 18,3% spoéldzielni ocenilo przyszlos¢ spoéldzielni jako raczej negatywna
lub negatywna.
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Wykres 45 — Opinie nt. przysztosci spotdzielni socjalnych w 2014 1.

11,1 %
48,2 % B pozytywnie
7.2% raczej pozytywnie
W raczej negatywnie
negatywnie
33,6 %

Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MRPiPS na podstawie bazy danych
dotyczacych spoldzielni socjalnych zgromadzonych w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2015 r. na
zlecenie UW w projekcie pn. ,,System wzmacniania potenciatu i kompetencji sektora spotdzielezosci sogialne orag stworzenie
siect wspolpracy 3 instytucjami rynku pracy orag pomocy i integracji spotecznes”.

10.

Informacje o wsparciu spétdzielni socjalnych w latach 2014-2015 oraz wnioski
z badania ankietowego

Wsparcie spétdzielni socjalnych w Polsce w latach 2014-2015
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» Na przestrzeni lat wzrasta kwota srodkéw, przekazywana corocznie z FP na podjecie

dzialalno$ci w formie spéidzielni socjalnej. O ile w 2011 r. kwota $rodkéow z FP
wynosita 819 600,00 zt to w 2015 r. z FP wydatkowano na ww. cel 2 133 100,00 z1.
W ciagu ostatnich lat systematycznie wzrastala takze kwota srodkéw, przekazywanych
corocznie z FP na zwrot oplaconych przez spoldzielnie socjalne wydatkéw
obejmujacych  cz¢§¢  wynagrodzenia oraz kosztow osobowych pracodawcy
odpowiadajacych sktadce na ubezpieczenia spoleczne. W 2012 r. wydatkowano
na ten cel kwote 444 600,00 zt. Do 2015 t. kwota ta wzrosta do 1 764 900,00 zt.

Na przestrzeni ostatnich lat spadala kwota srodkéw przeznaczanych corocznie
z PFRON dla 0oséb niepetnosprawnych na wniesienie wkiadu do spoétdzielni socjalnej.
W 2012 r. wydatkowano ze $rodkéw PFRON na ww. cel 1077 130,00 =zl
W nastepnych latach kwota ta spadla do poziomu 479 680,00 zl, jakie odnotowano
w 2015 1.

W ciggu ostatnich lat systematycznie wzrastala liczba wnioskéw o dofinansowanie,
sktadanych przez spoldzielnie socjalne w ramach Programu Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich. O ile w 2012 r. lacznie spéldzielnie socjalne ztozyly 43 wnioski,
to liczba ta systematycznie wzrastala by w 2015 r. osiagnac¢ 115. Warto przy tym
zauwazy¢, ze niestety na przestrzeni lat niewielka liczba wnioskujacych spotdzielni
socjalnych otrzymuje dofinansowanie z P FIO. Biorac pod uwage dostgpne dane
za okres 2012-2015, $rednio rocznie na 67 zlozonych przez spoéldzielnie socjalne
wnioskow dofinansowanie otrzymywato 9 spotdzielni.

W 2014 r. odnotowana przez UZP liczba postgpowan o udzielnie zaméwienia
publicznego, w ktorych zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo



zaméwien publicznych zamawiajacy zastrzegl, Zze o udzielenie zamodwienia moga
ubiegac si¢ wylacznie wykonawcy, u ktérych ponad 50% zatrudnionych stanowia
osoby niepelnosprawne, byla najnizsza od 2011 r. W 2011 r. takich postepowan bylo
325, w 2012 r. liczba ta spadla do 240, a w 2013 r. osiagneta 400. W 2014 r.
odnotowano jedynie 183 postepowania, w ktérych zamawiajacy dokonal ww.
zastrzezenia.

» W latach 2014-2015 w ramach wsparcia z Europejskiego Funduszu Spotecznego
utworzono 408 spoétdzielni socjalnych, w ktérych powstato facznie 2480 miejsc pracy.

» W latach 2014-2015 w ramach pilotazowego funduszu pozyczkowego
dla przedsigbiorstw spolecznych spoéldzielniom socjalnym udzielono lacznie 178
pozyczek na taczna kwote 12 761 300,00 z1.

Whnioski z badania ankietowego

Powstawanie i biezace funkcjonowanie spo6tdzielni socjalnych

» Na przestrzeni lat systematycznemu skracaniu ulegal przecigtny czas powstawania
spoldzielni socjalnych rozumiany jako czas, ktéry uplywa od daty zarejestrowania
spotdzielni socjalnej w KRS do daty rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie
z danymi figurujacymi w rejestrze REGON dotyczacych ww. dat, w 2014 r. przecietny
czas pomiedzy zarejestrowaniem spéldzielni socjalnej, a rozpoczeciem przez nia
dzialalno$ci wynosit 7,6 dnia, a wiec byl ponad cztery razy krétszy niz
w roku 2007. O ile w 2007 r. spéldzielnie socjalne potrzebowaly srednio ok miesiaca
na rozpoczecie dzialalnosci po uzyskaniu wpisu do KRS, to w nastgpnym — 2008 r.
czas ten byl juz o 10 dni krétszy. W kolejnych latach $redni czas potrzebny
spotdzielniom socjalnym na rozpoczecie dzialalnosci ulegal stopniowemu skracaniu,
az do roku 2013 kiedy osiagnal najnizszy odnotowany wynik - 7 dni. W 2014 r. wartos§é
wskaznika nieznacznie wzrosla.

» Struktura zalozycielska spoldzielni socjalnych, zaréwno w  kontekscie sktadu
zalozycielskiego (osoby fizyczne lub osoby prawne), jak i udzialu poszczegdlnych
podmiotéw i grup oséb uprawnionych do zatozenia spéldzielni socjalnej nie ulegta
zmianie w odniesieniu do stanu odnotowanego w poprzednim okresie
sprawozdawczym obejmujacym okres 2012-2013. Wsréd zalozycieli spotdzielni
socjalnych dominuja osoby fizyczne. Spoldzielnie socjalne ktérych zalozyciele
sa osobami fizycznymi stanowia niemal %4 wszystkich spéldzielni.

» Wsrdd grup osob fizycznych uprawnionych do zatozenia spotdzielni dominuja osoby
bezrobotne, niepelnosprawne 1 inne, ktérych praca na rzecz spéldzielni wymaga
szczegolnych kwalifikacii, ktérych nie posiadaja pozostali czlonkowie tej spotdzielni.

» W przypadku spétdzielni socjalnych tworzonych przez osoby prawne, ktérych udziat
w ogoble spoldzielni socjalnych nie przekracza 30% ogolnej liczby spotdzielni
socjalnych ~ najczesciej zalozycielami spoldzielni sa organizacje pozarzadowe.
W drugiej kolejnosci jednostki samorzadu terytorialnego, a nastgpnie koscielne osoby

prawne.
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Co czwarta spotdzielnia socjalna (25,2%) posiada strategi¢ rozwoju przedsigbiorstwa
w formie dokumentu. Pozostale spoéldzielnie socjalne nie posiadajg dokumentu
okreslajacego kierunki rozwoju dalszej dziatalnosci.

Spotdzielnie socjalne najczesciej dokonywaly pomiaru efektow realizacji zakladanych
celow poprzez biezacy monitoring prowadzonych dzialan i1 ich rezultatéw oraz
ewaluacje dokonywana samodzielnie przez spéldzielnie socjalng. Prowadzenie ww.
aktywnosci zadeklarowato odpowiednio 78,3% oraz 67,8% badanych podmiotow.
Organizacja pracy i zarzadzanie w spéldzielniach socjalnych, w tym kwestie decyzyjne
odbywajq si¢ na zasadach demokratycznych przy szerokim udziale wszystkich
czlonkow 1 pracownikow.

W strukturach 86% spoéldzielni socjalnych nie istniala w 2014 r. rada nadzorcza,
co oznacza, ze zdecydowana wigkszo§¢ spéldzielni socjalnych liczy mniej niz
15 cztonkow.

W spéldzielniach socjalnych $rednio w 2014 r. odbyly si¢ 2 posiedzenia walnego
zgromadzenia spoldzielcow oraz 7 posiedzen zarzadu spotdzielni.

Czesciej wystepujacymi problemami sg te o charakterze zewnetrznym.

Jako problemy spéldzielcy socjalni najczesciej wskazywali brak zainteresowania wladz
lokalnych ~ problemami spoldzielczosci socjalnej; brak  zrozumienia
dla probleméw spoéldzielczosci socjalnej; trudnosci w  pozyskiwaniu zlecen
z otwartego rynku oraz trudnosci w pozyskiwaniu zadan zleconych przez administracje
publiczna.

Ponad 80% spotdzielcow postrzega przysztosé swojej spotdzielni socjalnej pozytywnie
lub raczej pozytywnie.

Srednio zdaniem ok. 40% badanych spéldzielni regulacje prawne w umiarkowanym
lub silnym stopniu nie sa zrozumiale, obecne przepisy prawa nie sprzyjajq tozwojowi
dzialalnosci 1 powoduja trudnosci w biezacej dzialalnosci spélidzielni socjalnych.
Stanowisko przeciwne stanowiace, iz przepisy prawa sa zrozumiale, niepowodujace
trudno$ci w biezacej dzialalnosci i sprzyjajace jej dalszemu rozwojowi zajelo $rednio
ok 25% badanych podmiotdw.

Cztonkowie i pracownicy spo6tdzielni socjalnych
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» Na koniec 2014 r. $rednie wartosci charakteryzujace udzial wérdéd czlonkow

spoldzielni socjalnych osoéb fizycznych i oséb prawnych wynosily odpowiednio
2,4 dla os6b prawnych i 5,7 dla oséb fizycznych.

Udzial absolwentéw CIS 1 KIS wsrdd cztonkéw spotdzielni socjalnych jest niewielki.
Jedynie 15,3% spoéldzielni socjalnych zadeklarowalo, Zze na koniec 2014 r. wsréd
czlonkéw spoéldzielni socjalnej byly osoby bedace absolwentami CIS. Obecnos¢ wsrod
czlonkéw spoldzielni absolwentéw KIS wg. stanu na koniec 2014 r. deklarowalo
jedynie 4,1% spéldzielni socjalnych.

Wsréd  ogoétu  oséb  zagrozonych wykluczeniem spolecznym, zatrudnionych
w spéldzielniach socjalnych dominujaca grupe stanowia osoby bezrobotne oraz
niepetnosprawne.



>

>

Dominujaca forma zatrudnienia w badanych spoéldzielniach socjalnych stanowi
spotdzielcza umowa o prace.

Poziom zatrudnienia w spoldzielniach socjalnych charakteryzuje si¢ niewielka
dynamika. Zaréwno w przypadku zatrudnionych czlonkéw spoétdzielni socjalnych, jak
1 pozostatych pracownikéw, jedynie ok 20% badanych spoéltdzielni zadeklarowato
wzrost lub spadek w liczbie zatrudnionych. Y.acznie ok 80% spoétdzielni wskazalo,
ze stan zatrudnienia czlonkéw spoéldzielni i pozostalych pracownikéw na koniec 2014
r. w odniesieniu do konca roku 2013 nie ulegt zmianie.

> Jedynie 27,8% badanych spé6tdzielni socjalnych deklarowalto, ze w 2014 r. korzystato

ze wsparcia wolontariuszy.

Dziatalnos¢ gospodarcza spétdzielni socjalnych

>

Najczgsciej wskazywanymi czynnikami, ktére decydowaly o wyborze obszaru
dzialalnos$ci spétdzielni socjalnych byly wyniki przeprowadzonego rozeznania rynku
1 analiz popytu na dane ustugi lub produkty, indywidualne przekonania cztonkéw lub
zalozycieli oraz istniejacy pomyst na dziatalnos¢.

najwigcej spoldzielni socjalnych zadeklarowalo prowadzenie dziatalnodci w dziatach
PKD: pozostata indywidualna dziatalno$¢ ustugowa, dziatalnos¢ ustugowa zwiazana
z wyzywieniem, a takze dzialalno§¢ ustugowa zwiazana z utrzymaniem porzadku
w budynkach 1 zagospodarowaniem terendw zieleni.

Potowa badanych spéldzielni zadeklarowata prowadzenie dziatalnosci w 1 obszarze,
pozostale natomiast wskazaly prowadzenie dzialalnoéci wielobranzowej poprzez
utrzymywanie aktywnosci gospodarczej w 2 lub kilku obszarach.

Najczesciej wskazywang grupg klientéw byly osoby fizyczne.

Sposréd wskazanych dziatan ukierunkowanych na promocje dziatalnosci gospodarczej
spoldzielnie socjalne najczesciej deklarowaly prowadzenie dziatan reklamowych
w Internecie, reklamowanie wlasnej dzialalnos$ci poprzez dystrybucije plakatéw, ulotek
1 broszur informacyjnych, a takze uczestnictwo w konferencjach.

Ponad 86% spéldzielni socjalnych zamierza w roku biezacym lub nastepnych podjac
dzialania majace na celu rozwdj prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Najczesciej
wskazywane, planowane dzialania obejmuja pozyskanie nowych klientow, rozszerzenie
oferty produktéw lub ustug oraz pozyskanie nowych zrédel dochodu w formie
nowych dotacji lub grantéw projektowych.

W opinii 37,3% badanych spétdzielni socjalnych, podkreslenie socjalnego charakteru
spotdzielni utrudnia pozyskiwanie klientow. Jednoczesnie zdaniem 31% spotdzielcow,
socjalny aspekt zwigzany z funkcjonowaniem spoéldzielni ulatwia pozyskiwanie
nowych nabywcéw. Pozostale 31,7% spoéldzielni socjalnych uczestniczacych
w badaniu ankietowym nie zaj¢lo jednoznacznego stanowiska w ww. kwestii.

Lacznie okolo % badanych spéldzielni socjalnych negatywnie ocenia mozliwosci
konkurowania spéldzielni socjalnych z innymi przedsi¢biorstwami.
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Dziatalno$¢ spoteczna spétdzielni socjalnych

>

Dziataniami najczesciej podejmowanymi i realizowanymi przez spoldzielnie socjalne
w ramach prowadzonej dzialalnosci spolecznej byla aktywnos¢ w réznego rodzaju
organizacjach i stowarzyszeniach, ktorej prowadzenie zadeklarowala ponad polowa
badanych spoéldzielni socjalnych. Ponadto spéldzielnie prowadzily dziatania
informujace spoldzielcéw o organizowanych na terenie gminy konkursach,
uroczystodciach, wydarzeniach kulturalnych; organizowaly okresowe spotkania
integracyjne w miejscu prowadzenia dzialalnosci; organizowaly wzajemna pomoc
w ramach zbiorowosci obejmujacej spotdzielcow 1 ich rodziny, a takze prowadzily
réznego rodzaju dzialania ukierunkowane na organizacje czasu wolnego
1 rzecznictwo poprzez organizacj¢ spotkan z politykami 1 urzednikami.

W ramach odpowiedzi na pytanie dotyczace gléwnych obszaréw dziatalnosci pozytku
publicznego, spéldzielnie socjalne najczedciej deklarowaly prowadzenie dziatalno$ci na
rzecz reintegracji spolecznej i zawodowej o0séb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (41,4%), oséb niepetnosprawnych (36,5%), a takze promocji zatrudnienia
1 aktywizacji zawodowej 0sOb pozostajacych bez pracy i zagrozonych wykluczeniem
z pracy (35,1%).

Spotdzielnie socjalne, ktére realizowaly w 2014 r. dziatania o charakterze spotecznym
najczesciej kierowaly je do 0séb zatrudnionych w spétdzielniach socjalnych.

Finanse spotdzielni socjalnych
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Ponad potowa spoéldzielni socjalnych bioracych udzial w badaniu ankietowym
wskazala, iz w 2014 r. nie osiagnela przychodu z tytulu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. W gronie spéldzielni socjalnych, ktore w 2014 r. odnotowaly przychéd
z dziatalnosci rynkowej najliczniejsza grupe stanowily spoétdzielnie, ktérych przychody
z tego tytulu miescily si¢ w przedziale 10-50 tys. z1.

Brak przychodéw uzyskanych w 2014 r. z dotacji deklarowalo 61,2% spéldzielni
socjalnych uczestniczacych w badaniu ankietowym. W gronie spéldzielni socjalnych,
ktore w 2014 r. odnotowaly przychéd z dotacji najliczniejsza grupe stanowily
spoldzielnie, ktorych przychody z tego tytutu miescily si¢ w przedziale 50-100 tys. z1.
Zdecydowanie najmniejsza liczba spéldzielni socjalnych deklarowata uzyskanie
w 2014 r. przychodu ze zleconych zadan publicznych. Brak przychodéw z tego tytulu
deklarowato 85,8% badanych podmiotow. W gronie spéldzielni socjalnych, ktére
w 2014 r. odnotowaly przychoéd z tytulu realizacji zleconych zadan publicznych
najliczniejsza grupe stanowily spéldzielnie, ktorych przychody z tego tytutu miescity
si¢ w przedziatach 10-50 tys. zt.

Z wyjatkiem funduszu zasobowego i udzialowego — obligatoryjnie tworzonych
w spoldzielniach socjalnych, w 2014 r. najcze¢sciej tworzonym funduszem byl fundusz
inwestycyjny.

Srednia kwota podatku VAT odprowadzonego przez spoldzielnie socjalng w 2014«
wynosita 4 217,04 zt. W przypadku podatku CIT $rednia kwota podatku
odprowadzona przez spoltdzielni¢ socjalng wynosita 991,12 zt.



» W odpowiedzi na pytanie o oceng aktualnej sytuacji finansowej spétdzielni socjalnej,
najwicksza grupa spotdzielni stanowiaca ponad polowe badanych podmiotéw okreslita
sytuacj¢ finansowa spoldzielni jako $rednia.

» Co czwarta spéldzielnia socjalna okreslita sytuacje finansows jako dobra lub bardzo
dobra, natomiast tacznie 23,5% spotdzielni wskazalo, iz sytuacja finansowa byla zta
lub bardzo zta.

Wspoélpraca spotdzielni socjalnych z innymi podmiotami

» Spoéldzielnie socjalne czesciej podejmuja i prowadza wspdlprace z podmiotami
lub instytucjami szczebla lokalnego. Im wyzszy poziom centralizacji instytucji
lub podmiotu tym mniejszy zakres wspolpracy spéldzielni socjalnych z takimi
podmiotami.

» Spoldzielnie socjalne najczesciej wspélpracuja z firmami prywatnymi poprzez
wzajemna wymiang produktow 1 uslug. Firmy prywatne najczesciej stanowia
odbiorcow produktéw lub ustug spoéldzielni socjalnych i odwrotnie, firmy prywatne sa
czesto takze dostarczycielami produktéw i ustug do spéldzielni socjalnych.

» Najczesciej  realizowanymi  formami  wspélpracy  spéldzielni  socjalnych
z organizacjami pozarzadowymi byla wymiana dos$wiadczen (62,5%), wzajemne
informowanie si¢ o wzajemnych dzialaniach (57,5%), a takze wspolpraca przy realizacji
pojedynczych zadan i projektow (55,3%).

11. Badanie ankietowe spo6tdzielni socjalnych 2015

Z uwagl na okreslony okres sprawozdawczy, w celu uzupelnienia wyzej wymienionych

szczegdlowych danych dotyczacych funkcjonowania spotdzielni socjalnych w Polsce w 2014
t., w DPP przeprowadzono dodatkowe badanie ankietowe spéldzielni socjalnych dotyczace
funkcjonowania tych podmiotow w 2015 r. Badanie zostalo przeprowadzone =z
wykorzystaniem tego samego formularza ankiety, a takze skierowane do podmiotéw, ktore
wzigly udzial w badaniu dot. 2014 r., jednak z uwagi na zastosowanie odmiennej metodologii
badawczej i zwigzany z tym poziom zwrotu wypelnionych ankiet, uzyskane w ramach badania
wyniki okazaly si¢ nieporéwnywalne, a przedstawianie zgromadzonych danych jako
prezentujacych sytuacje calego sektora spoldzielni socjalnych w Polsce w 2015 r.,
nieuprawnione.
Badanie ankietowe dotyczace funkcjonowania spoldzielni socjalnych w 2015 r. zostalo
przeprowadzone przy wykorzystaniu techniki badawczej mozliwej do zastosowania w ramach
aktualnie dostepnych warunkéw techniczno-organizacyjnych. W przypadku wykorzystywania
techniki CAWI, stopa zwrotu zalezna jest od poziomu indywidualnej aktywnosci
respondentéw, co uniemozliwia przed przeprowadzeniem badania okreslenie chocby
przyblizonej liczby mozliwych do uzyskania odpowiedzi.

Dane zgromadzone w ramach badania przeprowadzonego za 2015 r. przez DPP
w MRPIPS, pomimo niskiego poziomu zwrotu wypelnionych ankiet, uniemozliwiajacego ich
pelna prezentacje i generalizacje wynikow, potwierdzily informacje oraz tendencje zmian,
zachodzace w sektorze spéldzielczosci socjalnej, ktére zostaly odnotowane w badaniu za 2014
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r., a takze poprzednim badaniu ankietowym, obejmujacym okres 2012-2013. Ze wzgledu na
uzyskanie zbieznych informacji dotyczacych funkcjonowania spéldzielni socjalnych w 2015 r.
w odniesieniu do 2014 r., ponizej przedstawione zostana najwazniejsze informacje i wnioski z
badania dotyczacego funkcjonowania spéldzielni socjalnych w 2015 r.

Wsréd  badanych  spoéldzielni  socjalnych  dominowaly spéldzielnie, ktérych
zalozycielami byly osoby fizyczne, w tym najczesciej osoby bezrobotne w rozumieniu ustawy
o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy oraz osoby niepelnosprawne
w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych. Spoldzielnie najczesciej prowadzily dzialalno$¢ ustugowa, a ich
dzialalno$¢ oraz wspolpraca ktora prowadzily byly silnie zwiazane z poziomem lokalnym.
O wyborze prowadzonej dzialalnosci gospodarczej najczesciej decydowaly efekty
przeprowadzonego rozeznania rynku, istniejacy pomyst na dzialalno$¢ oraz indywidualne
przekonania cztonkéw spéldzielni. Spotdzielnie najczesciej zatrudnialy do 10 oséb, a forma
zatrudnienia stosowana najczgsciej byla spoldzielcza umowa o prace. Glownym zrédlem
pozyskiwanych przez spéldzielnie socjalne przychodéw byla prowadzona dziatalnosé
gospodarcza, a nabywcami produktéw 1 ustug najczesciej byly osoby fizyczne. W zakresie
prowadzonej dzialalnosci o charakterze spolecznym, spoéldzielnie socjalne angazowaly si¢
w organizacje wydarzen kulturalno-spotecznych na poziomie spolecznosci lokalnych oraz
prowadzily dzialalno$¢ spoteczng na rzecz czlonkéw i pracownikow spéldzielni oraz ich
rodzin. Podobnie jak w przypadku wspélpracy z otoczeniem w 2014 r., spéldzielnie socjalne
najczesdciej podejmowaly wspolprace z samorzadem lokalnym, najrzadziej za$ z instytucjami
1 organizacjami szczebla centralnego.

Podsumowanie

Spoldzielczo$é socjalna odgrywa istotng rol¢ w sektorze ckonomii spolecznej.
W ostatnich latach w Polsce obserwowany jest jej rozwoj, jednakze dane o jej funkcjonowaniu
nie sa gromadzone w sposob usystematyzowany i bywaja fragmentaryczne. Opracowanie i
wdrozenie rozwigzan adekwatnych do potrzeb 1 zapewniajacych kompleksowy rozwdj sektora
spoldzielczosci socjalnej, wymaga rzetelnej diagnozy opartej na pelnych informacjach
dotyczacych funkcjonowania spéldzielni socjalnych.

Niniejszy dokument pn. Informaga o funkgonowaniu spéldzielni sogalnych dziatajacych
na podstawie ustawy 3 dnia 27 kwietnia 2006 r. o spildzielniach sogjalnych powstawal dotychczas
na podstawie powtarzalnych ankietowych badan spéldzielni socjalnych. Ciagly wzrost liczby
funkcjonujacych spétdzielni socjalnych, dos§wiadczenia zgromadzone w trakcie realizacji badan
ankietowych, wykonywanych technika CAWI, a takze rekomendacje metodologiczne
opracowane przez zespol ekspertéw Uniwersytetu Warszawskiego 1 doswiadczenia
zgromadzone w badaniu ankietowym spéldzielni socjalnych przeprowadzonym w ramach
projektu systemowego pn. System wmacniania potengjatu i kompetencyi sektora spotdzielezosci socjalne
orag. stworgenie sieci wspotpracy 3 instytugjami rynku pracy oraz pomocy i integragji spotecnej wskazaly na
potrzebe zmiany metodologii monitoringu sektora spoéldzielczosci socjalnej, poprzez
dostosowanie jej do specyfiki wspomnianego sektora. Jednoczesnie dotychczas realizowane
przedsiewzigcia badawcze, w tym zgromadzone w ich ramach dane i doswiadczenia,
unaocznily szereg kwestii wynikajacych z obecnego ksztaltu sektora spétdzielczosci socjalnej,
mogacych mie¢ wplyw na jego dalszy rozwdj. W tym miejscu nalezy wskaza¢ m.in. obecne
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przepisy ustawy o spoldzielniach socjalnych, przepisy zwigzane z rejestracja dzialalnosci w
formie spétdzielni socjalnych w KRS.

Istotnymi dzialaniami, ktére beda stanowily odpowiedZ na wystepujace obecnie
wyzwania w zakresie pozyskiwania, gromadzenia 1 przetwarzania ww. danych, beda dziatania
okreslone w projekcie pn. Zintegrowany system monitorowania sektora ekonomii spoteczne, ktorego
realizacje zaplanowano w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj (PO
WER). Zgodnie z zalozeniem dzialania w nim podjete beda obejmowac powtarzalne
1 kompleksowe badania sektora ekonomii spolecznej w tym spoldzielczosci socjalnej

w Polsce.
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