20 LUTEGO 2013 r. POSIEDZENIE PREZYDIUM PARLAMENTARNEGO
ZESPOLU DS. WSPOLPRACY Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

W dniu 20 lutego br. odbylo si¢ posiedzenie Prezydium Parlamentarnego Zespotu
ds. Wspotpracy z Organizacjami Pozarzadowymi, na ktérym Prezydium Zespotu zatwierdzito
sprawozdanie z dzialalno$ci Zespolu w 2012 r. oraz przyjelo harmonogram prac

Parlamentarnego Zespotu na 2013 r.

Wedlug przyjetego harmonogramu prac Zespot bedzie zajmowal si¢ nastepujacymi

zagadnieniami :

- Podatek VAT od darowizn na rzecz organizacji pozarzadowych, w tym propozycja
rozszerzenia zwolnienia z podatku VAT na wszystkie darowizny.

- Zalozenia do nowej ustawy o zbiorkach publicznych przygotowane w Ministerstwie
Administracji 1 Cyfryzacji we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,

- Procedury regulujace instytucj¢ wystuchania publicznego; analiza , praca nad ewentualnymi
zmianami w tym zakresie.

- Instytucja konsultacji spotecznych, w tym dostgpne formy, praktyka dziatania, mozliwosci
usprawnienia procesu konsultacji, obowiazki rzadu w zakresie konsultacji spotecznych.

- FIO 2014-2020 - zapoznanie si¢ ze stanem prac,

- Ustawa o stowarzyszeniach - nowelizacja ustawy,

- Ustawa o zrzeszeniach - informacja o pracach nad projektem ustawy,

- Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie, zapoznanie si¢ ze stanem prac
nad zmiang ustawy opracowywana w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej,

- Wolontariat, w tym analiza wolontariatu w innych krajach UE, promowanie wolontariatu
w ramach systemu o$wiaty, na réznych etapach edukacji, analiza potrzeby uregulowania
zaangazowania wolontariuszy w sferze gospodarczej, wstgpna propozycja zmian w zakresie
wolontariatu w konteks$cie dziatalno$ci gospodarczej przygotowana przez strong spoteczna,

- Mechanizm 1% - omoéwienie mozliwych i potencjalnych zmian w systemie.

Glownym tematem posiedzenia byla kwestia VAT od darowizn na rzecz organizacji
pozarzadowych w $wietle propozycji rozszerzenia zwolnienia z VAT na wszystkie
darowizny. Gosciem posiedzenia byli Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow — Maciej

H. Grabowski oraz prezes Federacji Polskich Bankéw Zywnosci - Marek Borowski.



Wprowadzajac w tematyke VAT senator Mieczystaw Augustyn powiedzial, ze celem
tych prac jest znalezienie rozwiazania, ktore nie naruszaloby prawa unijnego, a jednoczesnie
zapobiegloby marnowaniu zywnos$ci. Poprzednie zmiany wprowadzone w 2009 roku
dotyczace VAT od darowizn zywnos$ciowych, pomimo watpliwosci legislatorow, nie zostaty
zakwestionowane przez Komisj¢ Europejska. Obecna propozycja miataby dotyczy¢
catkowitego zwolnienia z VAT darowizn Zywnosciowych. Senator zasugerowal, ze moze
dobrym rozwiazaniem byloby, Zeby zywno$¢ byla kierowana do organizacji pozytku
publicznego, co miatoby zwigkszy¢ kontrolg na tymi darowiznami i to byloby argumentem
wobec KE $wiadczacym o intencjach przepisu. Parlament Europejski 19 grudnia 2011 r.
przyjal rezolucje o ograniczeniu marnowania zywnosci w krajach UE, ktora wzmacniataby

nasze krajowe regulacje w tym zakresie i intencjg ustawodawcy.

Dodatkowym zabezpieczeniem obrotu darowana zywno$cia miataby by¢ petna
ewidencja tego co byloby przekazywane. Umozliwiloby to Urzgdom Skarbowym
sprawdzanie co si¢ dzieje z przekazanymi produktami. Jak podkreslit senator Augustyn
nalezy szuka¢ drogi, ktora pozwolitaby zapobiec patologii w postaci utylizacji zywnosci
zdatnej do spozycia tylko ze wzgledu na nizszy koszt utylizacji niz przekazania jej na cele

charytatywne, przy nie narazaniu si¢ na zarzut KE o naruszenie dyrektywy o konkurencji.

Minister Grabowski powotal si¢ na przedtozone Prezydium Zespotu dwie opinie
prawne (Biura Analiz Sejmowych oraz Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu), ktore
negatywne odnosza si¢ do kwestii rozszerzenia zwolnienia z VAT na wszystkie darowizny
przekazywane na rzecz organizacji pozarzadowych. Zapewnil jednak, Ze istnieja precedensy
w UE wylaczenia roéznych towarow z pelnego optacania sktadki VAT dlatego widzi
mozliwosci pracy nad rozwiazaniem w zakresie VAT od darowizn zywnos$ci. Minister
zapewnit o swojej przychylnosci dla poszukiwah racjonalnego rozwiazania tej kwestii.
Minister Grabowski dat pod rozwagg pomyst o przeniesieniu obowiazku optaty VAT na
odbiorcow posredniczacych w redystrybucji zywnosci (organizacje pozytku publicznego) jesli

chcieliby wprowadzi¢ te produkty do obrotu handlowego.

Pan Marek Borowski — prezes Federacji Polskich Bankow Zywnos$ci popart takie

potencjalne rozwiazanie, argumentujac, ze zapobiegtoby to patologicznym sytuacjom, kiedy



nieuczciwi posrednicy probuja na darowanej zywnos$ci zarobi¢ 1 spowodowalo wigkszos¢
transparentnos$¢ zasad redystrybucji.

Marszatek Borusewicz, przewodniczacy Zespotu zaproponowal, ze rozwazy
podniesienie kwestii VAT od darowizn zywno$ciowych na Konferencji Przewodniczacych
Parlamentéw Narodowych Panstw cztonkowskich UE.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski zauwazyl, Ze najlepiej styszalnym glosem
bylby gtos europejskich organizacji pozarzadowych. Na co prezes Borowski odpowiedzial, ze
takie wystapienia do instytucji UE byty juz kierowane.

Poset Stawomir Piechota podkreslit, ze Komisja Europejska moze wszczaé
postgpowanie, w kazdym przypadku kiedy padnie podejrzenie o ztamaniu dyrektywy
o konkurencji. Jednak zaznaczyl, Zze w tym przypadku prawdopodobienstwo, ze KE
rozpocznie postgpowanie przeciwko Polsce, jest mate.

Obecny na posiedzeniu prezes Federacji Polskich Bankow Zywnosci zwrocil uwage
na fakt, ze istnieja przypadki wystawiania zywnos$ci poza sklepy 1 wowczas traktowana jest
ona jak zutylizowana (nie generuje to kosztow podatkowych). Dzieje si¢ to poza catkowita
kontrola, rowniez kontrola bezpieczenstwa takich produktow, np. termin przydatnos$ci, stan w
jakim jest zywnos¢ itp.

W tym kontekscie senator Witold Gintowt-Dziewattowski zwrdcit uwage na wysokie
koszty utylizacji, w niektorych przypadkach.

Posiedzenie Prezydium zakonczyt Marszalek Bogdan Borusewicz zauwazajac

konieczno$¢ dalszego prowadzenia prac w celu wyeliminowania marnotrawstwa zywnosci.



