UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 31 marca 2011 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o kombatantach
oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego

oraz ustawy o dzialach administracji rzadowej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o
zmianie ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego oraz ustawy o dzialach administracji rzadowe;.

Jednoczesnie upowaznia senatora Stanistawa Piotrowicza do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



projekt

USTAWA
Z dnia

o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji

wojennych i okresu powojennego oraz ustawy o dzialach administracji rzadowej

Art. 1.
W ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bgdacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz. 371, z pdzn.
zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 7:
a) ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:
"2.Nadzér nad dziatalnoscia Urzegdu do Spraw Kombatantéw 1 Osob
Represjonowanych sprawuje Prezes Rady Ministrow.
3. Urzedem do Spraw Kombatantow 1 Oséb Represjonowanych kieruje kierownik tego
urzedu powolywany przez Prezesa Rady Ministréw, sposrod osob wytonionych
w drodze otwartego 1 konkurencyjnego naboru. Prezes Rady Ministrow odwotuje
kierownika urzedu.",
b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:
"8. Nabor na stanowisko kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw 1 Osob
Represjonowanych przeprowadza zespol, powolany przez Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow, liczacy co najmniej
3 osoby, ktorych wiedza i do$§wiadczenie daja rekojmi¢ wytonienia najlepszych

kandydatow. W toku naboru ocenia si¢ do$wiadczenie zawodowe kandydata,

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 181, poz. 1515,
72003 r. Nr 72, poz. 658, 22004 r. Nr 46, poz. 444 i Nr 281, poz. 2779, z 2005 r. Nr 163, poz. 1362, z 2006 r.

Nr 170, poz. 1217, z 2007 r. Nr 99, poz. 658 i Nr 166, poz. 1172, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r.
Nr 92, poz. 753.



wiedz¢ niezbedna do wykonywania zadan na stanowisku, na ktére jest
przeprowadzany nabor, oraz kompetencje kierownicze.",
c¢) ust. 11 otrzymuje brzmienie:
"11. W toku naboru zesp6t wylania nie wigcej niz 3 kandydatow, ktérych przedstawia
Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.";
2) wart. 19:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Kombatantom 1 innym osobom uprawnionym znajdujacym si¢ w trudnych
warunkach materialnych lub w zwiazku z zaistnieniem zdarzen losowych moze
by¢ przyznana dorazna lub okresowa pomoc pienigzna.",

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

"la. Pomoc pienigzna moze by¢ przyznana w szczegélnosci na calkowite lub

czesciowe pokrycie kosztow:

1) zakupu wozka inwalidzkiego;

2) zakupu sprzetu rehabilitacyjnego;

3) zakupu sprzgtu ortopedycznego;

4) w stosunku do niewidomych oraz ci¢zko poszkodowanych inwalidéw zakupu
innego niz okreslony w pkt 1-3, ulatwiajacego prace i zycie sprzgtu
pomocniczego;

5) zakupu lekow oraz srodkoéw opatrunkowych;

6) dojazdow do zakltadow opieki zdrowotnej na zabiegi medyczne
lub rehabilitacyjne;

7) dostosowania pomieszczen mieszkalnych do rodzaju inwalidztwa;

8) optacenia pomocy pielggnacyjnej;

9) optacenia lektora dla ociemniatych kombatantow bedacych inwalidami
wojennymi, ktorzy wykonuja prace zawodowa lub spoteczna;

10) zaspokojenia innych potrzeb bytowych iochrony zdrowia w przypadku
dhugotrwatej choroby powodujacej wzrost kosztéw utrzymania.",

¢) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Dla pokrycia kosztéw oplacenia pomocy pielegnacyjnej, o ktorej mowa w ust.la
pkt 8, pomoc pieni¢zna w pierwszej kolejnosci przyznaje si¢ kombatantom lub
innym osobom uprawnionym, wymagajacym takiej pomocy, ktdrzy przekroczyli

70 lat zycia.",



d) ust. 3 1 4 otrzymuja brzmienie:
"3. Podzialu $rodkéw na pomoc pieni¢zna dokonuje kierownik Urz¢du do Spraw
Kombatantow 1 Oséb Represjonowanych.
4. Pomoc pieni¢zna, na wniosek kombatanta, innej osoby uprawnionej lub osoby,
o ktorej mowa w ust. 2a, przyznaje:
1) Kierownik Urzgdu do Spraw Kombatantéw i Osdb Represjonowanych;
2) Zwiazek Inwalidow Wojennych RP - zrzeszonym w Zwiazku osobom
pobierajacym rentg inwalidy wojennego w rozumieniu ustawy z dnia 29 maja

1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin.",

e) uchyla sig ust. 5 - 12;

3) po art. 19 dodaje si¢ art. 19a - 19d w brzmieniu:

"Art. 19a. 1. Pomoc pienigzna moze by¢ przyznana, jezeli dochdéd na osobg w rodzinie
osoby uprawnionej, pomniejszony o miesi¢czne obciazenie zaliczka na
podatek dochodowy od o0séb fizycznych, nie przekracza:

1) w przypadku osoby samotnie gospodarujacej - 220% najnizszej emerytury
oglaszanej przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, na podstawie
art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227,
z pozn. zm.”) w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski", w kwocie obowiazujacej w dniu zlozenia wniosku,
zwana dalej "najnizsza emerytura";

2) w przypadku pozostatych osob - 150% najnizszej emerytury;

3) w przypadku konieczno$ci zakupu sprzetu rehabilitacyjnego utatwiajacego
zycie osobie catkowicie niezdolnej do pracy i samodzielnej egzystencji -
300% najnizszej emerytury;

4)w przypadku osob pobierajacych rent¢ inwalidy wojennego - 300%

najnizszej emerytury.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 224, Nr 134,
poz. 903, Nr 205, poz. 1365, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726.



2. Przez dochdd na osobe w rodzinie osoby uprawnionej nalezy rozumied
dochod okreslony przepisami ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z p6zn. zm.”).

3. Przez rodzing osoby uprawnionej nalezy rozumie¢ jej wspoimatzonka, dzieci
bedace na jej utrzymaniu do ukonczenia 16 lat zycia, a w przypadku nauki
w szkole - do czasu jej ukonczenia, nie dluzej jednak niz do ukonczenia 25 lat
zycia oraz - bez wzgledu na wiek - dzieci uprawnione do renty rodzinne;.

4. Przez osobg samotnie gospodarujaca nalezy rozumie¢ osobg, o ktérej mowa
w art. 6 pkt 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

Art. 19b. 1. Pomoc pienigzna dorazna wynosi nie wigcej niz 150% najnizszej emerytury,
z wyjatkiem pomocy przyznawanej na pokrycie kosztéw, o ktérych mowa
wart. 19 ust. la pkt 1 - 4, ktéra wynosi nie wigcej niz 300% najnizszej
emerytury.

2. Pomoc pienig¢zna okresowa wynosi nie wigcej niz 150% najnizszej emerytury
miesiecznie.

3. Pomoc okresowa jest wyptacana do czasu ustania przyczyn, ktére stanowity
podstawe jej przyznania, nie dtuzej jednak niz do konca roku, w ktérym
pomoc zostata przyznana.

Art. 19c. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb przyznania
1 wyplaty pomocy pieni¢znej, biorac pod uwage konieczno$¢ udokumentowania
spetnienia przez uprawnionych warunkOow przyznania pomocy oraz sprawnos¢
1 nieuciazliwos¢ jej wyptacania.

Art. 19d. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach Kierownik Urzedu do Spraw
Kombatantow i Oséb Represjonowanych na wniosek kombatanta, innej osoby
uprawnionej lub osoby, o ktorej mowa w art. 19 ust. 2a, moze przyzna¢ pomoc
pieni¢zna na innych warunkach niz okre$lone w art. 19a i art. 19b.";

4) w art. 23a uchyla sig ust. 2.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 202, poz. 1551, Nr
219, poz. 1706 i Nr 221, poz. 1738 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 229, Nr 81, poz. 527, Nr 125,
poz. 842 i Nr 217, poz. 1427.



Art. 2.

W ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 65, poz. 437, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 31:

a) w ust. 1 uchyla si¢ pkt 7,

b) uchyla si¢ ust. 3;
2) w art. 33a w ust. 1 dodaje si¢ pkt 15 w brzmieniu:

"15) Urzad do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych.".

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

» Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 107, poz. 732,
Nr 120, poz. 818 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 63, poz. 394, Nr 199, poz. 1227, Nr 201, poz. 1237,
Nr 216, poz. 1370 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 68, poz. 574, Nr 77, poz. 649, Nr 157,
poz. 1241, Nr 161, poz. 1277 i Nr 201, poz. 1540 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 143 i 146, Nr 107, poz. 697, Nr
127, poz. 857, Nr 155, poz. 1035 i Nr 239, poz. 1592.



Uzasadnienie

Nowelizacja ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego ma na celu oddanie
Urzgdu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych pod nadzér Prezesa Rady
Ministrow oraz wprowadzenie zmian w zasadach przyznawania kombatantom doraznej
1 okresowej pomocy pienigznej. Przedstawiony projekt uwzglednia potrzebg podkreslenia
szczegOlnego, pojmowanego w kontek$cie honoru zotnierskiego, statusu kombatantow.
Przyjete rozwiazania stanowia realizacje¢ postulatow $rodowisk kombatanckich, ktérych
skonkretyzowanym wyrazem byla petycja Wojewodzkiej Rady Kombatantéw 1 Osob
Represjonowanych przy Wojewodzie Malopolskim oraz Porozumienia Organizacji
Kombatanckich i Niepodlegtosciowych w Krakowie wniesiona do Marszatka Senatu.

W mysl obecnie obowiazujacych przepisoéw Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob
Represjonowanych podlega ministrowi wiasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego,
a pomoc pieni¢zna, o ktorej mowa w art. 19 ustawy, przyznawana jest (co do zasady) przez
kierownika osrodka pomocy spotecznej. Rozwiazanie takie w powszechnym odbiorze
srodowisk kombatanckich deprecjonuje status kombatanta, wiazac zaslugi walczacych
o suwerennos¢ 1 niepodleglo$¢ ojczyzny z zabezpieczeniem socjalnym, nie podkreslajac
natomiast szczegdlnego charakteru tej dziatalnosci.

Projekt ustawy zaktada, ze nadzor nad dzialalno$cia Urzedu do Spraw Kombatantow
1 Osob Represjonowanych sprawuje Prezes Rady Ministrow oraz uchyla przepisy
przekazujace gminom (kierownikowi osrodka pomocy spotecznej) zadanie udzielania pomocy
kombatantom.

Poza przedstawionymi wyzej zmianami przedtozony projekt precyzuje kwestie
dotyczace kryteriow i formy przyznawanej pomocy. Obecnie materia ta jest przedmiotem
rozporzadzenia, wydanego na podstawie art. 19 ust. 5 ustawy (rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 17 kwietnia 1998 r. w sprawie kryteriow, form 1itrybu
przyznawania i1 udzielania pomocy pieni¢znej z Panstwowego Funduszu Kombatantow
(Dz. U. Nr 53, poz. 334)).

Nowelizacja jednoznacznie przesadza, ze pomoc pieni¢zna moze by¢ przyznana
osobie uprawnionej znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji materialnej lub w zwiazku
z zaistnieniem zdarzen losowych, wymieniajac przykladowo przypadki uzasadniajace

udzielenie pomocy.



W mys$l przedlozenia pomoc pienigzna przyznaje Kierownik Urzedu do Spraw
Kombatantow 1 Osoéb Represjonowanych lub Zwiazek Inwalidow Wojennych RP -
zrzeszonym w Zwiazku osobom pobierajacym rent¢ inwalidy wojennego. Pominigcie wsrod
podmiotéw przyznajacych $wiadczenie Zwiazku Ociemniatych Zohierzy RP wynika
z zaprzestania dziatalno$ci przez Zwiazek.

Kryteria dochodowe, od ktérych uzaleznione jest przyznanie pomocy oraz
maksymalne kwoty pomocy sa wzorowane na rozwiazaniach obecnie obowiazujacego
rozporzadzenia z tym, ze wprowadzone zmiany zakladaja m. in. mozliwo$¢ przyznania
okresowej pomocy pienig¢znej w wysokosci do 150% najnizej emerytury.

Do regulacji pozaustawowej przekazano (upowaznienie dla Prezesa Rady Ministrow
do wydania rozporzadzenia na podstawie art. 19c ustawy) tryb przyznawania i wyplaty
pomocy pieni¢znej. W rozporzadzeniu powinno znalez¢ si¢ wskazanie na niezbgdne
dokumenty dotaczane do wniosku, wskazujace na spetnienie warunkoéw do przyznania
$wiadczenia.

Nowelizacja ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j
wynika z konieczno$ci dokonania niezbednych zmian harmonizujacych t¢ ustawg z nowymi
rozwiazaniami ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych 1 okresu powojennego (wprowadzenie nadzoru Prezesa Rady Ministrow nad
Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych).

Projektowana ustawa wplynie pozytywnie na spoteczny odbior nowelizowanych
instytucji 1 przyczyni sig, poprzez uproszczenie zasad przyznawania pomocy, do
efektywniejszej realizacji obowiazkow panstwa wynikajacych z nakazu otoczenia specjalna
opieka weteranow walk o niepodlegtos¢ (art. 19 Konstytucji). Nowelizacja nie niesie skutkow
finansowych dla budzetu panstwa. Co roku w budzecie panstwa wydzielana jest pula srodkow
przeznaczona na dorazna badz okresowa pomoc pieni¢zna dla kombatantow — wysokos¢
pomocy dla jej beneficjentdw nadal bgdzie zaleze¢ od liczby ztozonych wnioskow.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy skonsultowano ze Zwiazkiem Inwalidow Wojennych RP,
Ogolnopolskim Zwiazkiem Zotnierzy Batalionéw Chtopskich, Zrzeszeniem "Wolno$¢
i Niezawistos¢", Swiatowym Zwiazkiem Zolnierzy Armii Krajowej, Stowarzyszeniem
Polskich Kombatantow w Kraju, Zwiazkiem Sybirakow oraz Zwiazkiem Kombatantow
Rzeczypospolitej Polskiej i Bylych Wigzniow Politycznych. Wszystkie te organizacje

zaproponowane regulacje ocenity pozytywnie.



