
NOTATKA
z posiedzenia Komisji Praw Człowieka, Praworządności i Petycji

Data posiedzenia:  29 lipca 2010 r.

Nr posiedzenia: 190

Posiedzeniu przewodniczyli: senator Stanisław Piotrowicz – przewodniczący komisji
senator Jacek Swakoń – z-ca przewodniczącego komisji.

Porządek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o dowodach osobistych (druk senacki nr 939; druki sejmowe
nr 2917, 3199 i 3199-A).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz
niektórych innych ustaw (druk senacki nr 928; druki sejmowe nr 3107 i 3196).

3. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o komornikach sądowych i egzekucji -
(druk senacki nr 938; druki sejmowe nr 2738, 3016 i 3201).

4. Rozpatrzenie petycji dotyczącej podniesienia rangi Urzędu do Spraw
Kombatantów i Osób Represjonowanych oraz reaktywowania Państwowego
Funduszu Kombatantów (cd.) (P-12/09).

5. Rozpatrzenie petycji dotyczącej podjęcia inicjatywy ustawodawczej w sprawie
wzmocnienia ochrony lokatorów (cd.) (P-04/2010).

6. Rozpatrzenie petycji dotyczącej podjęcia inicjatywy ustawodawczej w sprawie
ochrony prawnej najemców i zasad wykupu mieszkań zakładowych (P-
07/2010).

7. Rozpatrzenie petycji dotyczącej podjęcia inicjatywy ustawodawczej w sprawie
nowelizacji ustawy – Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatów i
sejmików województw (P-08/2010).

W posiedzeniu uczestniczyli: − senatorowie członkowie komisji: Zbigniew Cichoń, Paweł Klimowicz,
Stanisław Piotrowicz, Zbigniew Romaszewski, Jan Rulewski, Jacek Swakoń,
Piotr Wach,

− zaproszeni goście:
− Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji:

− podsekretarz Stanu Adam Rapacki,
− dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich Małgorzata Piotrak,
− z-ca dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich Mirosława Hellich,
− naczelnik w Departamencie Spraw Obywatelskich Małgorzata Zdziech,
− gł. specjalista w Departamencie Prawnym Elżbieta Skop,
− gł. specjalista w Centrum Projektów Informatycznych Piotr Swaczyna,
− dyrektor Biura Prawnego w Komendzie Głównej Policji Krzysztof

Choiński,
− z-ca dyrektora Biura Prawnego w Komendzie Głównej Straży

Granicznej Waldemar Popławski,
− Ministerstwo Sprawiedliwości:

− z-ca dyrektora Departamentu Organizacyjnego Tomasz Jaskłowski,
− naczelnik w Departamencie Legislacyjno–Prawnym Wiesława

Kaczorowska,
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− gł. specjalista w Departamencie Wykonania Orzeczeń i Probacji
Małgorzata Retwińska,

− Krajowa Rada Komornicza:
− prezes Jarosław Świeczkowski,
− z-ca dyrektora biura Monika Dziewulska,

− Rządowe Centrum Legislacji:
− wiceprezes Piotr Gryska,
− legislator Oliwia Jokiel,

− Urząd ds. Kombatantów:
− dyrektor generalny Andrzej Bida,
− dyrektor Biura Dyrektora Generalnego Tomasz Lis,
− dyrektor Departamentu Stowarzyszeń i Spraw Socjalnych Jacek Dziuba,

− Ministerstwo Infrastruktury:
− podsekretarz stanu Piotr Styczeń,
− dyrektor Departamentu Strategii Budownictwa i Mieszkalnictwa

Zdzisław Żydak,
− zastępca Dyrektora Departamentu Strategii Budownictwa

i Mieszkalnictwa Eliza Chojnicka,
− Sejm RP:

− poseł Marek Wójcik,
− poseł Iwona Arent
− 

− przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu, Danuta Drypa,
Beata Mandylis, Mirosław Reszczyński, Szymon Giderewicz,

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawę omówił podsekretarz stanu w MSWiA Adam Rapacki. Głos zabrał również poseł
sprawozdawca Marek Wójcik. Potrzeba uchwalenia nowej ustawy wynika z planu działań Komisji
Europejskiej na rzecz wdrażania ogólnoeuropejskiego systemu identyfikacji elektronicznej osób
fizycznych. Ustawa zmierza do stworzenia podstaw prawnych do stosowania wielofunkcyjnego,
elektronicznego dokumentu tożsamości dającego gwarancję bezpiecznej identyfikacji osób.
W dyskusji głos zabrali senatorowie: Stanisław Piotrowicz, Zbigniew Romaszewski, Jan Rulewski,
Piotr Wach.
N pytania senatorów odpowiadali poseł M.Wójcik oraz reprezentujący Ministerstwo Spraw
Wewnętrznych i Administracji Małgorzata Piotrak i Piotr Swaczyna.
Senatorów interesowały kwestie dotyczące m. in. zakresu danych posiadacza dowodu w warstwie
graficznej oraz w warstwie elektronicznej, szacowanych kosztów operacji wymiany dowodów,
ewentualnej potrzeby zróżnicowania dowodów osobistych i możliwości wydawania wtórników.
Po wysłuchaniu opinii przedstawicielki Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu senator Stanisław
Piotrowicz zaproponował 13 poprawek o charakterze precyzującym, z których w głosowaniu
4 poprawki uzyskały akceptację komisji, natomiast 9 poprawek poparła mniejszość komisji .
Na sprawozdawcę komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Piotra Wacha, natomiast wnioski
mniejszości przedstawi senator Zbigniew Cichoń.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie 4 poprawek do ustawy. Mniejszość komisji wnosi o wprowadzenie 9
poprawek do ustawy (druk senacki nr 939 A)

Ad. 2 Ustawę przedstawił podsekretarz stanu w MSWiA Adam Rapacki. Celem ustawy jest implementacja
do krajowego porządku prawnego przepisów umożliwiających wykonywanie trzech decyzji Rady UE.
Ustawa zawiera istotne zmiany dotyczące ustawy o Policji oraz ustawy o Straży Granicznej.
W dyskusji udział wzięli: senatorowie Stanisław Piotrowicz, Jacek Swakoń, Zbigniew Romaszewski,
Jan Rulewski i Piotr Wach oraz dyrektor Waldemar Popławski z Komendy Głównej Straży
Granicznej.
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Po wysłuchaniu opinii przedstawicielki Biura Legislacyjnego senator Jacek Swakoń zaproponował 10
poprawek do ustawy (9 poprawek o charakterze redakcyjnym oraz  poprawkę dotyczącą uregulowania
w ustawie kwestii należności przysługujących funkcjonariuszom Straży Granicznej podczas
zagranicznej delegacji.
Komisja przyjęła w głosowaniu wszystkie zaproponowane poprawki.
Na sprawozdawcę komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Jacka Swakonia.

Konkluzja Komisja wnosi o wprowadzenie 10 poprawek do ustawy (druk senacki nr 928 B).

Ad. 3 Ustawę omówiła poseł sprawozdawca Iwona Arent. Ustawa jest efektem pracy nad dwoma
projektami: senackim oraz rządowym. Oba te projekty zawierały podobne uregulowania dotyczące
realizacji wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 14 maja 2009 r., w którym Trybunał stwierdził
niezgodność z Konstytucją ustawy o komornikach w zakresie, w jakim wyklucza możliwość odmowy
przyjęcia wniosku o wszczęcie egzekucji lub podjęcia innych czynności wchodzących w zakres
ustawowych zadań komornika, poza granicami właściwości sadu apelacyjnego. W pracach Sejmu.
został ostatecznie wybrany jako bazowy projekt rządowy ze względu na nieco szerszy zakres.
W dyskusji udział wzięli: prezes Krajowej Rady Komorniczej Jarosław Świeczkowski, Piotr Gryska z
Rządowego Centrum Legislacji senator Zbigniew Cichoń, dyrektor Tomasz Jaskłowski, senator Paweł
Klimowicz, senatorowie Piotr Wach i Stanisław Piotrowicz, poseł Iwona Arent oraz senator Jan
Rulewski.
Biuro Legislacyjne nie zgłaszało uwag o charakterze legislacyjnym.
Senatora Zbigniewa Cichonia zgłosił poprawkę rozszerzającą możliwość wyboru komornika,
zobowiązanego do zatrudnienia asesora komorniczego, do jednego z trzech wskazanych asesorów.
Komisja nie przyjęła poprawki senatora Z. Cichonia.
Poprawkę poparła jednak mniejszość komisji.
Senator Stanisław Piotrowicz zgłosił wniosek o przyjęcie ustawy bez poprawek.
Komisja przyjęła przedstawiony wniosek.
Na sprawozdawcę komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Pawła Klimowicza.

Konkluzja Komisja wnosi o przyjęcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 938 A).

Ad. 4 Legislator Szymon Giderewicz omówił projekt nowelizacji ustawy o kombatantach oraz niektórych
osobach będących ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz ustawy o działach
administracji rządowej. Środowiska kombatanckie w trakcie przeprowadzonych konsultacji nadesłały
do komisji swoje uwagi i spostrzeżenia do projektu, oceniając na ogół pozytywnie proponowaną w
ustawie zmianę usytuowania, a w konsekwencji podniesienie rangi, Urzędu ds. Kombatantów.
W dyskusji głos zabrali Dyrektor Generalny Urzędu Andrzej Bida, senator Stanisław Piotrowicz,
legislator Szymon Giderewicz, senatorowie Paweł Klimowicz i Jan Rulewski oraz dyrektor Tomasz
Lis.
Przewodniczący obradom senator Stanisław Piotrowicz poddał pod głosowanie 6 poprawek
zaproponowanych w projekcie nowelizacji oraz całość projektu wraz z przyjętymi poprawkami, który
został w głosowaniu zaakceptowany przez komisję.
Komisję w dalszych pracach nad ustawą reprezentować będzie senator Jan Rulewski.

Konkluzja Komisja zakończyła prace nad petycją i przyjęła projekt inicjatywy ustawodawczej.

Ad. 5 Legislator Mirosław Reszczyński przedstawił projekt nowelizacji ustawy o ochronie praw lokatorów,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, polegający na wydłużeniu do 3
miesięcy terminu, w którym najemca mógłby zakwestionować podwyżkę czynszu.
Podsekretarz Stanu Piotr Styczeń, podkreślił, iż obowiązujące obecnie regulacje ustawowe stanowią
kompromis pomiędzy prawami najemcy i właściciela.
W odpowiedzi na pytania senatora Stanisława Piotrowicza minister Styczeń wyraził wątpliwość czy
wydłużenie terminu do zakwestionowania podwyżki czynszu rzeczywiście działa na korzyść lokatora.
Przewodniczący obradom senator Stanisław Piotrowicz poddał pod głosowanie projekt nowelizacji,
który został przyjęty w głosowaniu przez komisję.
Komisję w dalszych pracach nad ustawą reprezentować będzie senator Stanisław Piotrowicz.
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Konkluzja Komisja zakończyła prace nad petycją i przyjęła projekt inicjatywy ustawodawczej.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyły osoby wykonujące działalność lobbingową.

Sporządzono w Biurze Prac Senackich


