NOTATKA

z posiedzenia Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

Data posiedzenia: 29 pazdziernika 2009 roku

Nr posiedzenia: 133

Posiedzeniu przewodniczyt: senator Stanistaw Piotrowicz — przewodniczacy komisji.

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

1.

Rozpatrzenie uchwalonej przez Sejm w dniu 9 pazdziernika 2009 roku ustawy
0 zmianie ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow (druk senacki
nr 677; druki sejmowe 2212 i 2309).

Rozpatrzenie uchwalonej przez Sejm w dniu 23 pazdziernika 2009 roku
ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu inwalidoéw wojennych i wojskowych
oraz ich rodzin oraz ustawy o S$wiadczeniu pienigznym przyshugujacym
osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach
pracy przez Il Rzesz¢ 1 Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich (druk
senacki nr 688; druki seimowe nr 2364 i 2397, 2397-4)

Rozpatrzenie petycji dotyczacej przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci (P-07/09).

Rozpatrzenie petycji dotyczacej zmiany systemu o$wiaty (P-08/09).

Sprawy rozne.

senatorowie cztonkowie komisji: Krzysztof Piesiewicz, Stanistaw Piotrowicz,
Jacek Swakon, Piotr Wach,

zaproszeni gos$cie:
— Ministerstwo Sprawiedliwosci:
— podsekretarz stanu Zbigniew Wrona,
— sedzia w Departamencie Legislacyjno Prawnym Barbara Kudelska-
Niestuchowska,
— naczelnik wydziatu w Departamencie Informatyzacji i Rejestrow
Sadowych Jerzy Kutra,
— Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j:
— podsekretarz Stanu Marek Bucior,
— specjalista w Departamencie Swiadczen Rodzinnych Aleksandra
Brodzka,
— Urzad do spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych:
— dyrektor Biura Dyrektora Generalnego Urzedu Tomasz Lis,
— Stowarzyszenie Polakow Poszkodowanych przez Il Rzeszg:
— przewodniczacy Zarzadu Glownego Jozef Sowa,
— wiceprzewodniczaca Zarzadu Glownego Hanna Kulicka,
— sekretarz generalny Zarzadu Gtéwnego Stanistaw Zielinski,
— Zwiazek Inwalidow Wojennych RP:
— przewodniczacy Sadu Kolezenskiego Wiadystaw Babiak,



— przedstawiciele Biura Komunikacji Spotecznej w Kancelarii Senatu: kierownik
Dziatu Petycji i Korespondencji Danuta Antoszkiewicz, gtowny specjalista
Jolanta Krynicka,

— przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Jakub
Zabielski, Mirostaw Reszczynski.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Projekt ustawy omowil podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Zbigniew Wrona,
ktory na wstepie wyjasnil, iz ustawe wniosta do laski marszatkowskiej sejmowa Komisja
Nadzwyczajna ,,Przyjazne Panstwo” do spraw zwiazanych z ograniczeniem biurokracji. Celem
ustawy jest nadanie odpisom i zaswiadczeniom wydawanym w formie elektronicznej przez
Centralna Informacj¢ o Zastawach Rejestrowych mocy dokumentow urzedowych. W aktualnym
stanie prawnym moc taka posiadaja wylacznie odpisy i zaswiadczenia wydane w formie
papierowej. Nadanie odpisom i zaswiadczeniom wydanym w formie elektronicznej mocy
dokumentow urzgdowych, zdaniem ministra, zwigkszy atrakcyjnos¢ tej formy wydawania
zaswiadczen i odpisow, co w efekcie moze przynies¢ wymierne korzysci dla usprawnienia obrotu
gospodarczego 1 upowszechnienia informatyzacji.

Biuro Legislacyjne zglosito uwagi dotyczace wymogu zachowania konsekwencji terminologiczne;j.
Uwagi te nie uzyskaty jednak aprobaty senatorow, czlonkoéw komisji.

Senator Piotr Wach zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek, ktory komisja przyjeta
w glosowaniu.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Piotra Wacha.
Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek.

Ad. 2 Przewodniczacy komisji na wstgpnie przypomnial, iz komisja na swoim posiedzeniu w dniu
16 wrzesnia br. zajmowala si¢ ta problematyka w zwiazku z rozpatrywaniem petycji nadestanej do
Senatu przez Polke mieszkajaca od lat w Wielkiej Brytanii.

Obecny wowczas na posiedzeniu podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Marek Bucior poinformowat senatoréw, iz w dniu 15 wrzesnia 2009 r. Rada Ministrow przyjeta
projekt ustawy, ktory zaktada uchylenie art. 5 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu
inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, co w konsekwencji stanowi realizacje
zgloszonego w petycji postulatu. Przekazal tez informacjg, Ze niniejszy projekt ustawy ma zostaé
w najblizszym czasie skierowany pod obrady Sejmu RP. Komisja zdecydowata wtedy o odroczeniu
prac do czasu podjgcia prac nad nowelizacja ustawy przez Sejm.

Na pros$be przewodniczacego komisji projekt ustawy oméwit podsekretarz stanu w Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej Marek Bucior.

Przedmiotowa ustawa ma na celu dostosowanie przepiséw nowelizowanych ustaw do wyrokow
Trybunalu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich (ETS): z dnia 22 maja 2008 r. w sprawie C —
499/06 Halina Nerkowska przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych oraz z dnia 4 grudnia
2008 r. w sprawie C — 221/07 Krystyna Zabtocka-Weyhermiiller przeciwko Badenii-Wirtembergii.
Zgodnie z powyzszymi orzeczeniami panstwo czlonkowskie nie moze odmowié wyptaty
przyznawanych przez to panstwo swym obywatelom (cywilnym ofiarom wojny lub represji,
matzonkom ofiar dziatan wojennych) swiadczen pienigznych tylko z tego powodu, Zze osoby te
maja miejsce zamieszkania na terytorium innego panstwa czlonkowskiego. Zdaniem Trybunatu
Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich takie ograniczenie jest niezgodne z 18 ust. 1 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska, statuujacego swobodg poruszania si¢ i przebywania na
terytorium panstw cztonkowskich. Opiniowana ustawa, realizujac orzeczenia ETS, uchyla
z polskiego porzadku prawnego normy uzalezniajace wyplate $wiadczen okre§lonych
w nowelizowanych ustawach od zamieszkiwania uprawnionych na terytorium Polski.

Zgodnie z przepisami przejsciowymi, do postgpowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie przedmiotowej ustawy stosuje si¢ przepisy w brzmieniu nadanym nowelizacja.
Osoby, ktoérym przed dniem wejscia w zycie ustawy odmowiono prawa do $wiadczen lub wyptaty
$wiadczen z powodu braku miejsca zamieszkania na terytorium Polski, moga w terminie 6 miesigcy



od dnia wejscia w zycie ustawy ztozy¢ wniosek o wznowienie postgpowania. W przypadku
ustalenia prawa do $wiadczen lub wyplaty $wiadczen na skutek zltozonego wniosku wyptata
nast¢gpuje od miesigca zlozenia wniosku o ustalenie prawa do $wiadczen lub od miesigca
wstrzymania wyptaty tych swiadczen, nie wczesniej jednak niz od dnia 1 maja 2004 r.

W dyskusji glos zabrali senatorowie Stanistaw Piotrowicz, Piotr Wach, Krzysztof Piesiewicz,
Jacek Swakon, a takze przedstawiciele Stowarzyszenia Polakow Poszkodowanych przez 11l Rzesze
Hanna Kulicka i Jozef Sowa.

Biuro Legislacyjne nie zglosilo uwag o charakterze legislacyjnym.

Senator Stanistaw Piotrowicz zglosit poprawke majaca na celu zniesienie terminu sktadania
wnioskOw 0 wznowienie postgpowania o przyznanie §wiadczenia, ktora w wyniku glosowania
zostala przyjeta

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Stanistawa Piotrowicza.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy wraz z poprawka.

Ad.3 Na prosbe przewodniczacego obrad Danuta Antoszkiewicz, kierownik Dzialu Petycji

i Korespondencji, omoéwila petycje nadestana przez pania Barbare S. Petycja ta dotyczyla
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci. Zdaniem wnoszacej petycje
mieszkancy budynkéw spoétdzielczych nie moga uzyskaé pelnej whasnosci gruntéow wskutek
zamierzonych dzialan prezesa ich spoldzielni. Apeluja o uchwalenie przepisow, dzigki ktorym
mogliby ,,uzyska¢ pelna wtasnos¢ gruntu od razu dla calej nieruchomosci”.
W dyskusji glos zabrali senatorowie Krzysztof Piesiewicz, Piotr Wach i Stanistaw Piotrowicz,
ktoérzy uznali, iz zmiana prawa w kierunku oczekiwanym przez wnoszacych petycje jest
niemozliwa, gdyz tamataby zasade prawa stanowiaca, ze uzytkowanie wieczyste gruntu moze
podlega¢ przeksztalceniu jedynie jako cato$¢, nie za$§ jako udziat w prawie uzytkowania
wieczystego. Nie jest bowiem dopuszczalne istnienie réznych praw do gruntu w obregbie jednej
nieruchomosci.

Konkluzja: Komisja nie podejmuje prac nad petycja.

Ad.4 Na prosbe przewodniczacego obrad kierownik Dziatu Petycji i Korespondencji Danuta
Antoszkiewicz omoéwila petycje nadestana przez pana Wactawa K. dotyczaca propozycji
przeprowadzenia reformy o§wiaty. Autor petycji bardzo krytycznie odnosi si¢ do obowiazujacego
obecnie systemu o§wiaty oraz programéw i metod nauczania, zwlaszcza przedmiotow $cistych.
Whnoszacy petycje proponuje przeprowadzenie kompleksowej zmiany systemu o$wiaty poprzez
wprowadzenie 12-letniego okresu nauki: 7-klasowej szkoly podstawowej oraz 5S-letnigj
powszechnej, ogolnotechnicznej, zintegrowanej z procesem wychowawczym ,,Polskiej Szkoly
Sredniej”. Po ukonczeniu 18 roku zycia uczen uzyskiwatby prawo przystapienia do egzaminu
dojrzatosci, a po praktyce w obranym przez ucznia zawodzie — do egzaminu umozliwiajacego
uzyskanie stopnia technika. Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie do szkoly metody ,,e-learningu
zsynchronizowanego” przy obecnos$ci i przewodnictwie nauczyciela z ,,Centrum Edukacji Szkoty
Sredniej” oraz zastosowanie ,,pedagogiki swobodnego rozwoju ucznia”. Jednoczesnie zachowuje
si¢ tradycyjne funkcjonowanie wewngtrznych struktur organizacyjnych szkoty, tzn. dyrektora i rady
pedagogiczne;j.

W dyskusji glos zabrali senatorowie Stanistaw Piotrowicz, Krzysztof Piesiewicz i Piotr Wach,
przyznajac autorowi petycji stusznose.

W wyniku bardzo ozywionej dyskusji senatorowie uznali za stluszne przekazanie powyzszej petycji
do ministra wlasciwego do spraw edukacji z prosba o ustosunkowanie si¢ do podnoszonych
W petycji propozycji zmian systemu o§wiaty w Polsce.

Konkluzja: Komisja zdecydowata o przekazaniu petycji do ministra w wlasciwego do spraw edukacji.



Ad. 5: Senator przewodniczacy przedstawil harmonogram prac komisji nad projektem ustawy budzetowe;j
na rok 2010, jak rowniez nad innymi ustawami oraz stanem przygotowan do konferencji zwiazanej
z 90-leciem stuzby kuratorskiej.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



