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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie petycji dotyczacej ulgi dla studentéw studiéw III stopnia (doktoran-
tow) przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego (cd.) (P-02/09).

2. Rozpatrzenie petycji dotyczacej podniesienia rangi Urzedu do spraw Kombatantéw
1 Os6b Represjonowanych oraz reaktywowania Panstwowego Funduszu Komba-
tantow (cd.) (P-12/09).
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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Otwieram posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji.

W porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy zaplanowane rozpatrzenie siedmiu
petycji. O wszystkich tych petycjach juz w przesztosci rozmawialiSmy. Mam nadzieje,
ze dzi$ przynajmniej w niektorych kwestiach prace posuna si¢ nieco dalej.

Przystepujemy do omoéwienia pierwszej petycji, mianowicie dotyczacej ulgi dla
studentow studiow III stopnia, czyli doktorantow, przy przejazdach srodkami publicz-
nego transportu zbiorowego.

Mialbym goraca prosbg o przypomnienie, na jakim etapie zakonczyly sig¢ prace na
poprzednim posiedzeniu. Z tego, co pamigtam, wszyscy byliSmy zgodni co do tego, ze
rzeczywiscie jest to luka, ze tylko doktoranci nie maja prawa do ulgowych przejazdow
1 — tak jak pamigtam — byta zgoda senatorow co do potrzeby ujednolicenia systemu ulg.

Czy zatem Biuro Legislacyjne mogtoby nam co$ zaproponowac? RozstaliSmy
si¢ chyba na takim etapie, ze Biuro Legislacyjne miato przygotowac¢ propozycje¢ zmia-
ny ustawowej w tym zakresie.

Czy mogg prosi¢ pania mecenas?

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Wychodzac naprzeciw woli komisji zajecia sig petycja dotyczaca rozszerzenia ulg na
uczestnikow studiow doktoranckich, czyli na doktorantow, biuro przygotowalo krotki pro-
jekt nowelizacji ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu zbiorowego, majacy na celu uwzglednienie w tych przepisach doktorantow.

W zaproponowanej przeze mnie nowelizacji ustawy przyjelam takie zatozenie,
zeby doktoranci zostali objeci ulgami na takich samych zasadach, na jakich korzystaja
z nich w tej chwili studenci, z uwagi na to, ze doktoranci sa specyficzna grupa, ktora
wykazuje zarOwno cechy studentow, jak i1 pracownikow naukowych, ale w Swietle
przepiséw tej ustawy ulgi dla studentow sa zdecydowanie korzystniejsze. W zwiazku
z tym mam gotowy projekt z dosy¢ obszernym uzasadnieniem. Moze sam projekt...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Tak, sam tekst, sam projekt, bez uza-
sadnienia, bo uzasadnienie jest nam juz znane.)
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Prosze bardzo.
Moze jeszcze tylko dopowiem, ze ten projekt ma charakter bardzo techniczny, po
prostu polega na tym, ze w odpowiednim miejscu dodaje si¢ punkt dotyczacy doktorantow.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Tak. Ja mysle, ze ten zapis nie budzi kontrowersji, odzwierciedla ideg, o ktora
nam chodzi, a zatem pewnie kolejnym etapem byloby gltosowanie nad tym, czy komi-
sja jest za przyjeciem takiej nowelizacji.

Mam pytanie do pani mecenas, czy tak to powinno wygladac.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Danuta Drypa:
Tak, to jest teraz...)

Tak, tak, pytam o to ze wzgledoéw czysto formalnych.

W zwiazku z tym poddaj¢ pod glosowanie taka zmiang ustawowa.

Kto z panow senatorow jest za jej przyjeciem? (3)

Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do rozpatrzenia drugiego punktu porzadku obrad, do rozpatrzenia
petycji dotyczacej podniesienia rangi Urzgdu do spraw Kombatantéw 1 Osdb Represjono-
wanych oraz reaktywowania Panstwowego Funduszu Kombatantow. Jest to kontynuacja
prac.

Na ostatnim posiedzeniu wygladato to tak, ze Ministerstwo Pracy i1 Polityki
Spotecznej w zasadzie nie bylo przeciwne zmianom, urzad do spraw kombatantow
opowiadat si¢ za zmianami, ale chcieliSmy jeszcze poznaé stanowisko Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow, jako ze te zmiany dotykatyby wlasnie struktury organizacyjnej
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Tymczasem okazato si¢, ze wkradto si¢ jakie$
nieporozumienie, bo wystosowalem odpowiednie pismo do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw z prosba o przedstawienie stanowiska w tej materii, ale Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow odestata to moje pismo znowu do kierownika Urzedu do spraw Kom-
batantow 1 Oséb Represjonowanych, ktory odpisat komisji w ten sposob.

Informujg, ze pismo przewodniczacego Komisji Praw Cztowieka, Praworzadno-
$ci 1 Petycji dotyczace petycji w sprawie podniesienia rangi Urzedu do spraw Komba-
tantow 1 Oséb Represjonowanych oraz reaktywacji Panstwowego Funduszu Komba-
tantow, skierowane do prezesa Rady Ministrow, zostato przekazane nam wedtug wia-
sciwosci z prosba o udzielenie odpowiedzi. W zwiazku z powyzszym uprzejmie infor-
muje pana przewodniczacego, ze urzad podtrzymuje stanowisko przedstawione komisji
w pismie z dnia 12 lutego.

Skoro urzad jest za, Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej nie bylo temu
przeciwne, a nawet w jakims$ stopniu, moge powiedzie¢, zyczliwie odnosito si¢ do po-
mystu, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw nie zaj¢ta w tej materii stanowiska, to wy-
dawaloby sig, ze w tej chwili jesteSmy juz kompetentni podejmowaé decyzje w tej
sprawie, jako ze zasiggneliSmy opinii wlasciwych podmiotow.

Zapytam teraz Biuro Legislacyjne, czy mamy juz jakie$ propozycje. Wola se-
natoréw, zeby pdjs¢ w tym kierunku, byla wyrazana, wynikato tak z przebiegu dysku-
sji, nie styszalem glosow sprzeciwu, a jesli jestem w btedzie, to prosze to skorygowac.
Z tego, co pamigtam, nie byto glosow sprzeciwu w tej materii. Owszem, rodzily si¢
pewne watpliwosci co do ksztaltu, jaki to wszystko miatoby przybra¢, to jest inna
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sprawa, ale wszyscy byli zgodni co do podniesienia rangi tego urzedu, co do utworze-
nia funduszu, cho¢ o szczegodtach rzeczywiscie wtedy nie rozmawialismy.

Panie Mecenasie, czy Biuro Legislacyjne ma jakie§ propozycje ustawowe
w tej materii?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Szymon Giderewicz, legislator.

Wysoka Komisjo!

Przedmiotem petycji byto podniesienie rangi Urzedu do spraw Kombatantow
1 Osob Represjonowanych oraz reaktywacja Panstwowego Funduszu Kombatantow.

Z tego, co rozumiem, do tej pory przychylne gltosy dotyczyty podniesienia rangi
urzedu. Podniesienie rangi urzedu mialoby polega¢ na poddaniu urzedu pod nadzoér
prezesa Rady Ministrow w miejsce ministra wiasciwego do spraw spotecznych. W tym
zakresie byly zgtaszane wnioski i ta kwestia mogtaby by¢ przedmiotem ewentualne;j
inicjatywy Senatu.

Jesli za$ chodzi o reaktywowanie funduszu, to wydaje si¢, ze na obecnym etapie
nie jest to mozliwe. Zmiany w prawie zaszty tak daleko, ze w tej chwili reaktywacja
funduszu, ktéry bytby finansowany tylko z budzetu panstwa, nie znajduje uzasadnienia
systemowego cho¢by w obliczu ustawy o finansach publicznych, ktéra nie przewiduje
tego typu funduszow. W tej chwili srodki przekazywane na pomoc dla kombatantow sa
przekazywane zupetnie inna droga ustawowa. Tak ze w tym zakresie trudno przedsta-
wi¢ jaka$ inicjatywe ze strony Biura Legislacyjnego. Musiatyby zosta¢ przyjete pewne
zalozenia, ale na pewno nie na podstawie tej petycji.

Jesli chodzi o podniesienie rangi urzedu, to w tej chwili — tak to rozumiem —
rozmawiamy o zmianie podlegtosci, czyli przywrdceniu podleglosci prezesowi Rady
Ministrow w miejsce ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.
W takim zakresie oczywiscie jesteSmy gotowi przedstawi¢ Wysokiej Komisji propozy-
cje zmiany ustawy. Bytaby to zar6wno zmiana ustawy o kombatantach, jak i zmiana
ustawy o dziatach administracji rzadowej. Wiazaloby sie to oczywiscie z odpowiedni-
mi przepisami przejSciowymi, dostosowujacymi. Zmiana taka mogtaby wejs¢ w zycie,
jak si¢ wydaje, najwczesniej w nowym roku budzetowym, kiedy byloby mozliwe prze-
niesienie §rodkow finansowych pomigdzy tymi dwoma organami. Mozna to roéwniez
zapisa¢ w trakcie roku, ale chyba bardziej zasadne byloby przyj¢cie tego od nowego
roku, od 1 stycznia.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Proszg, Panie Marszatku. I proszg wtaczy¢ mikrofon.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Rzeczywiscie bytoby dosy¢ wygodnie zrobi¢ to od 1 stycznia. Ja widzg tylko taki
problem, ze wbrew temu, co pan méwi... Oczywiscie funduszu w dawnej postaci nie
ma, ale w budzecie chyba w czgséci 52 jest zglaszany taki fundusz, ten fundusz jest
1w tym roku przeznaczone jest na to chyba w granicach 8 milionéw. Ja co roku usitujg
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go zwigkszy¢. Generalnie oni by si¢ pogodzili, gdyby mieli 30 milionéw, ja im zawsze
zdotam to wyciagna¢ na 12 milionéw. Dyskusja na ten temat prowadzona jest systema-
tycznie. To jest fundusz na jakie$ zapomogi, generalnie na zapomogi, ktore sa udzielane
w wysokosci kilkuset ztotych, gtownie na leczenie. Nie wiem, czy nie mozna by spro-
bowac w jakis$ sposdb zainteresowac si¢ tym funduszem, tak aby co$ zagwarantowac.

Ja na przyktad miatbym zdecydowana ochote na to, zeby troszke rozszerzy¢
uprawnienia. To nie sa wielkie sumy. Ja wojuje, juz od czasow AWS wojuje, bo wtedy
pierwszy raz odrzucono mi taka poprawke. Ja chcialem dotozy¢ do tego funduszu
2 miliony zt — w budzecie nie jest to wielka suma — na to, zeby mdc zafundowa¢ kom-
batantom na przyktad sanatoria. W wigkszosci sa to emeryci, ktorzy zarabiaja niewiele,
1 tysiac zt czy 1 tysiac 500 zt to juz jest bardzo dobra emerytura. W zwiazku z tym
wyjazd do sanatorium jest dla nich powaznym wydatkiem. Odkad zaczgliSmy ptacié,
nawet mate sumy za utrzymanie... To sa trzy tygodnie, za co$ trzeba dojechaé, za co$
trzeba zy¢. Dofinansowanie byloby istotne, chodzi o wprowadzenie pewnych wnio-
skoéw dotyczacych swiadczen dla kombatantow w dziedzinie ochrony zdrowia, gléwnie
ochrony zdrowia. To jest najwazniejsze, to sa te problemy, ktére ich najbardziej drecza.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Ja mysle, ze jezeli chodzi o wyodrebnienie funduszu, to chyba to nie jest wielki
problem. Z wyodrgbnieniem funduszu wiazane sa pewne nadzieje, otdz takie, ze gdy
bedzie on wyodrgbniony, to moze by¢ i powinien by¢ wigkszy. Tak to wynikato z
przebiegu dyskusji. Gdyby kwestia...

Senator Zbigniew Romaszewski:

W tej chwili zatozenie tego funduszu jest takie, ze srodki tego funduszu maja
by¢ rozprowadzane pomigdzy gminy. Jezeli uwzglednimy to, Ze jest trzy 1 pot tysiaca
gmin, a w funduszu jest 8 milionéw, powiedzmy, nawet 10 miliondw, to co to jest, ile
to wychodzi, po 300 zt dla gminy. No to przepraszam, ale w tym momencie to zaczyna
by¢ po prostu zatosne. W moim przekonaniu nalezaloby juz skonczyc¢ z ta fikcja wy-
sytania tego do gmin 1 zostawi¢ to w rekach centralnych, zeby to byly jakie$ pieniadze,
bo co ta gmina zrobi z kwota 300 zi.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Jakie sa przeszkody, zeby$Smy podjeli dziatania w kierunku wyodrebnienia ta-
kiego funduszu? Wiadomo, Ze nasze...

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...sa gdzie$ tam przewidywane.)

Chodzi o to, zeby komisja wystapita z taka inicjatywa. Wiadomo, ze na dalszych
etapach te sprawy bylyby bardziej konkretyzowane.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Na pewno nie moglby to by¢ ten sam Panstwowy Fundusz Kombatantow, bo nie
ma mozliwosci jego reaktywacji. Mozna si¢ jednak zastanawia¢ nad tym, czy prébo-

4 1481/VIl



w dniu 24 marca 2010 r.

waé przygotowac inicjatywe zmierzajaca do nowego okreslenia dystrybucji srodkéw
przeznaczanych na rzecz kombatantéw.

Senator Zbigniew Romaszewski:

A to, co w tej chwili uchwalamy w budzecie, to co to jest? To si¢ nazywa Pan-
stwowy Fundusz Kombatantoéw? Chyba nie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Nie, w tej chwili nie ma Panstwowego Funduszu Kombatantéw. Te $rodki sa
rozdrobnione w systemie, rozdzielone pomiedzy rézne instytucje, tak ze trudno wska-
za¢ jedna konkretna. A jezeli chodzi o wysokos¢ tych srodkow, to oczywiscie decydu-
jace znaczenie bedzie miata ustawa budzetowa.

Jezeli mamy zastanawia¢ si¢ nad nowym rozdzialem tych srodkow, to musimy
mie¢ jakie§ wytyczne, jakie$ zatozenia projektu. Ta petycja ich nie daje, ona dotyczy
tylko 1 wylacznie reaktywowania Panstwowego Funduszu Kombatantéw, wiec na pod-
stawie tej petycji nie da si¢ przygotowac takiego projektu.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jak to si¢ nazywa?)

Panstwowy Fundusz Kombatantow.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Panstwowy Fundusz Kombatantow. A teraz
z czego oni dostaja pieniadze? Pytam, bo jest co$ takiego, jest taka pozycja.)

To jest dotacja panstwowa na rachunek wiasny urzedu. To sa te same pieniadze,
pieniadze budzetowe...

(Senator Zbigniew Romaszewski: To si¢ jako$ nazywa. Po prostu trzeba napisac,
bo gdzies te pieniadze...)

Sama nazwa funduszu kombatantow funkcjonuje, ale ona nie ma umocowa-
nia prawnego.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Nie, nie. Nie mamy budzetu? W budzecie jest wyodrgbniona suma, ktora prze-
znaczana jest na urzednikdéw, na to, na tamto, a poza tym jest jeszcze fundusz, ktory
jest odpowiednio przeznaczony...

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Musieliby$my mie¢ na to jaki§ pomyst. Biuro Legislacyjne nie moze merytoryczne-
go pomystu...)

Chwilowo nawet nie wiemy, jakie oni pieniadze rozdaja. W tej chwili tego nie
wiemy. A pieniadze sa na pewno, w tym budzecie zostato chyba z 8 milionow...

(Gtos z sali: 11 milionow.)

11 milionéw. Tak? Udato sie...

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

ZwrociliSmy sig, jeszcze raz to podkreslam, do podmiotu kompetentnego, do
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow 1 nie dostali§my zadnej odpowiedzi.
(Senator Zbigniew Romaszewski: Jak to si¢ teraz nazywa? Nie wiecie, ile...)
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Tak od razu tego problemu nie rozwigzemy. Ja proponujg, zebySmy przygotowali
tekst zmiany ustawowej, bo w tej chwili nie mamy jeszcze tekstu, ktory by pozwalat doko-
na¢ zmiany usytuowania urz¢du do spraw kombatantéw. Nie mamy gotowego tekstu. Tak?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Gotowego tekstu nie mamy, ale jezeli Wysoka Komisja podejmie dzisiaj decy-
zj¢ zmierzajaca do podjecia prac nad takim projektem inicjatywy, to oczywiscie dekla-
rujemy przygotowanie tekstu ustawy w tym zakresie na kolejne posiedzenie. Jesli za$
chodzi o kwestie zwiazane z dystrybucja srodkéw 1 Panstwowym Funduszem Komba-
tantow, to musieliby$my mie¢ jakies$ zalozenia, jakie§ konkretne pomysty. Bez tego nie
jesteSmy w stanie niczego przygotowac.

Senator Zbigniew Romaszewski:

W tej chwili trzeba by zrobi¢ jedno. Trzeba by sprawdzi¢, jak to bylo, jaki byt
ten fundusz, ile tego funduszu byto i jak on byt rozdysponowywany. Ten fundusz zo-
stal zlikwidowany 1 powstat jaki§ nowy fundusz, ktory jest przewidziany na dotacje,
czes¢ $rodkow kieruje si¢ do Zwiazku Inwalidow Wojennych, ktory tym dysponuje,
a czes¢ zostaje w Urzedzie do spraw Kombatantow 1 Osob Represjonowanych. Trzeba
by przygotowac to, na podstawie jakich przepisow prawnych ten fundusz funkcjonuje,
ile on powinien wynosi¢, gdzie on powinien by¢, jaka jest aktualnie sytuacja tego
wsparcia dla kombatantow. Na podstawie tego moglibySmy sprobowac co$ sklecic.
Trzeba to zobaczy¢ od strony... Nie wiem, mozemy jeszcze zaprosi¢ jakiego$ specjali-
st z urzedu do spraw kombatantow, Zzeby nam opowiedziat o tym, co jest 1 jak jest.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Ja nie wiem, czy nie z Ministerstwa Finansow. Urzad kombatantow wypowiedziat
si¢ w ten sposob, ze chcialtby, aby taki fundusz istnial, 1 liczy na to, ze bylby on wigkszy,
ale to jest juz inna kwestia, bo to jest sprawa ustawy budzetowej. Kolejna sprawa to dys-
trybucja srodkdw. Przedstawiciele urzedu do spraw kombatantéw chyba nie pomoga
nam w tym zakresie, oni jedynie deklaruja wolg, zeby taki fundusz powstat.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Kultura, ochrona, pomoc spoleczna, upamigtnienie... Zaraz, zaraz. Administra-
cja, ochrona zdrowia, pozostate zadania 1 prosze, Panstwowy Fundusz Kombatantow,
jest jak byk.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, to byty plany. Jest co$ takiego, jest Panstwowy Fundusz Kombatantow. Tg
sprawg trzeba do konca wyjasnic.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, jest, w rozdziale 85323 Panstwowy Fundusz Kombatantow jest jak byk.
W ustawie budzetowej na 2009 r. dostali 11 milionéw 828 tysigcy, w roku 2009 prze-
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widywali pelne wykonanie, a na rok 2010 postulowali przyznanie im 13 milionow
472 tysiecy zi, a ile dostali, to nie wiem.

(Senator Jacek Swakon: Przepraszam bardzo, to ten panstwowy fundusz jed-
nak istnieje.)

Istnieje.

(Senator Jacek Swakon: Pojawily si¢ powazne watpliwosci, bo z pisma pani mi-
nister Fedak wynika, ze tego funduszu nie ma.)

Muszg powiedzie¢, ze jest to niejakie zamieszanie, poniewaz w budzecie istnieje
dzial 853 ,,Pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej” i w rozdziale 85323 istnieje
Panstwowy Fundusz Kombatantow, co jest wpisane rowniez w tej naszej wielkiej tabeli.
W naszej gigantycznej tabeli tez jest co$ takiego. Ta sprawa na pewno wymaga wyjasnienia.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Prosze, Panie Mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

W tej chwili pozostata nazwa Panstwowego Funduszu Kombatantow, ale to nie
jest fundusz celowy, pieniadze na rzecz kombatantéw sa przekazywane w formie dota-
cji na rzecz Urzgdu do spraw Kombatantéw 1 Osob Represjonowanych. Funduszu ce-
lowego nie ma.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Przeciez urzedy panstwowe nie dostaja dotacji, to urzedy udzielaja dotacji. My
mamy pieniadze na dotacje dla Polonii, oni podobnie, oni maja co$ takiego, co nazy-
waja funduszem kombatanckim.

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Tak, ale Panstwowy Fundusz Kombatantow na pewno w tej chwili nie funkcjonuje ja-
ko fundusz celowy.)

...dostatecznie wazny, powazny dokument, jednak, powiedzialbym, legislacyj-
ny, ktory...

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Pan senator Zbigniew Cichon.

Senator Zbigniew Cichon:

Prosz¢ panstwa, wydaje mi sig, ze doszto tu do jakiego$ absurdu i1 funkcjonuje
nazwa, do ktdrej nie jest przypisany realnie istniejacy byt. Uwazam, ze tym bardziej
powinnismy to jako$ uporzadkowac.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Sa za to przypisane pieniadze.)

Cate szczescie, ze sa pieniadze.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jak sa pieniadze, to juz byt fatwiej zrekon-
struowac.)
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Czy w tej sytuacji jeszcze raz powinniSmy zwrédci¢ si¢ do Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow 1 wzglednie do Ministerstwa Finansow?

Senator Zbigniew Romaszewski:

Tak, do Ministerstwa Finanséw. Skoro panstwo nie potrafia wyjasni¢ tych klo-
potow z funduszem, czy on jest Zzywy, czy nie, czy to jest twor fikcyjny, mimo ze jest
w budzecie, to trzeba wezwa¢ Ministerstwo Finanséw, zeby zeznalo, bo przeciez ono
to przygotowuje 1 wie, 0 czym pisze.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Ja jestem zwolennikiem tego, zeby rzeczywiscie taki fundusz byt utworzony, tylko...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Niech on bedzie tam, gdzie jest.)

Kwestia sprowadza si¢ do tego, ze trzeba by okresli¢, jak ten fundusz si¢ tworzy
1 jak nastgpuje redystrybucja srodkéw z tego funduszu, w jaki sposob, jaka droga. Nie
wiem, w jakiej ustawie miatoby si¢ to znalez¢. Czy o dystrybucji tych srodkéw decy-
dowatby Urzad do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak.)

Myslg, ze tak, Urzad do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych, tylko
ta pomoc musiataby by¢ rozdzielana, aby nie tworzy¢ nowych struktur, chyba za po-
srednictwem organdw administracji panstwowe;.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie, urzedu do spraw kombatantow.)

Ale urzad nie ma ludzi w terenie.

Senator Zbigniew Cichon:

Jezeli mozna, dodatbym stowo.

Prosze panstwa, z tego postulatu, ktory zgtaszaty srodowiska kombatanckie, zdaje
si¢ wynikac¢, ze one uwazaty za troche uwlaczajace to, ze tymi §rodkami dysponowaty...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Os$rodki pomocy spotecznej. Tak,
oczywiscie.)

...osrodki pomocy spolecznej. Oni checa by¢ bardziej uszanowani. W tej sytuacji
wydaje sig, ze bardziej celowe jest, aby zajmowal si¢ tym jednak Urzad do spraw
Kombatantéow 1 Osob Represjonowanych. To byloby podniesienie rangi ludzi, ktérym
si¢ daje te $wiadczenia.

Senator Zbigniew Romaszewski:

A jak oni to sobie rozdziela, jaki regulamin napisza, moze jakies kota Srodowi-
skowe beda dzielily te §rodki albo...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Moze.)

To nie musi by¢ robione przez panstwowe osrodki pomocy spoteczne;.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Moja propozycja i prosba do Biura Legislacyjnego bylaby taka. Widzg, ze trud-
no bedzie zaktywizowaé podmioty, ktore sa tym w jaki$ sposob zainteresowane. Pod-
jelismy pewna probe, ale nie spotkato si¢ to z odzewem. Urzad do spraw kombatantow
na pewno jest zwolennikiem tej mysli, ale pewnie tez niezbyt zr¢cznie jest mu konkre-
tyzowac swoje stanowisko.

Nie wiem, co panowie senatorowie o tym sadza, ale moja propozycja zmierzalaby
w tym kierunku, zeby jednak podja¢ probe przygotowania odpowiednich zmian ustawo-
wych, prowadzacych do utworzenia funduszu i przyporzadkowania urzgdu kombatantow
zgodnie z sugestia zawarta w petycji, aby podnies¢ jego range, a zasady dystrybucji
srodkéw okreslatyby przepisy przygotowane przez Urzad do spraw Kombatantéw 1 Osob
Represjonowanych. Prawda? My by$smy juz dalej nie siggali, niech oni sobie to okresla.
Gdy bedziemy juz mieli taka propozycje, to poddamy ja pod glosowanie. Przeciez wia-
domo, Ze to si¢ jeszcze nie stanie ustawa, bo do tego droga daleka, ale wtedy mogliby-
Smy przekazaé taka propozycj¢ zainteresowanym podmiotom i by¢ moze spowodowato-
by to pewne ozywienie 1 sugestie co do tego, jak dalej postapic.

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...rozporzadzeniu — trzeba mu da¢ prawa do
wydawania rozporzadzen — okresli prezes urzedu do spraw kombatantéw po zasiggnig-
ciu opinii srodowiska.)

Tak. I nie byloby z naszej strony dalej idacej ingerencji.

(Senator Zbigniew Romaszewski: A co byto w tym funduszu, ile i jak rozdziela-
ne, to muszg sprawdzic...)

Proszg bardzo, proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Z tego, co rozumiem, $rodki maja by¢ przekazywane Urzgdowi do spraw Kom-
batantow 1 Osob Represjonowanych, a urzad ma pdzniej dystrybuowac te srodki wsrod
kombatantéw bez posrednictwa administracji samorzadowe;.

Moze dzisiaj nie nazywajmy tego funduszem, a w szczegolnosci funduszem ce-
lowym, gdyz popadamy w ten sposdb w konflikt z ustawa o finansach publicznych.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Trzeba ja przeczytal, t¢ ustaweg tez mozemy
znowelizowac.)

To bedzie juz...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nadal nie mamy ustaw organicznych...)

Oczywiscie, tak, tylko ze wtedy zakres inicjatywy bedzie o wiele szerszy, bedzie
dotyczyt finanséw publicznych, a nie tylko spraw zwiazanych z kombatantami. Jezeli
Wysoka Komisja zechce podjac taka inicjatywg. ..

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...nie mozna tego ruszy¢, to trzeba ruszy¢ tam,
gdzie mozna, uzy¢ takich srodkow, jakich mozna uzy¢.)

Jezeli fundusz miatyby zasila¢ inne $rodki niz $rodki pochodzace z budzetu pan-
stwa, to wtedy moglby to by¢ fundusz celowy. Gdybysmy si¢ ograniczali do srodkow
pochodzacych z budzetu panstwa... Sprobujmy ubraé to w te instytucje, ktore juz w tej
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chwili istnieja, czyli z zatozeniem, ze pieniadze te maja by¢ przekazywane na rzecz
urzedu do spraw kombatantow.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Tak. Tylko co oni maja potem zrobi¢? Jak oni maja to zrobi¢? Nie wiem, moze
tak jak Senat wspiera na przyktad Polonig, to znaczy w jakiej$ uchwale okresli¢ pewne
zatozenia, pewne priorytety w finansowaniu instytucji itd., itd. Jest taki wzor. Oni
W ten sposob moga si¢ zajmowac kombatantami, wspierajac z tego funduszu zaro6wno
osoby fizyczne, jak 1 osoby prawne.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

I takich propozycji ustawowych bysmy oczekiwali. Gdy takie propozycje beda
gotowe, to wznowimy dalsze prace nad ta petycja.

Przechodzimy do omdéwienia kolejnego punktu porzadku obrad, czyli do rozpa-
trzenia petycji dotyczacej podjecia inicjatywy ustawodawczej, majacej na celu przy-
wrocenie inwalidom wojennym prawa do pobierania dwdch $wiadczen, renty i emery-
tury, w pelnej wysokosci.

Prosze bardzo. Proszg przypomnieé, czego dotyczy ta petycja.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu
Danuta Antoszkiewicz:

Whnioskodawczyni petycji, osoba fizyczna posiadajaca uprawnienie z tytutu in-
walidztwa wojennego, do 15 listopada 1991 r. zgodnie z obowiazujaca wowczas usta-
wa otrzymywata prawo do wyptaty 100% renty inwalidy wojennego oraz 100% uzy-
skanej emerytury. Po nowelizacji przepisow ustawy o inwalidach wojennych i woj-
skowych, zmiana przepisow weszta w zycie 15 listopada 1991 r., stosownie do woli
osoby uprawnionej dokonuje ona wyboru. Ma mozliwo$¢ uzyskania renty inwalidzkiej
w wysokosci 100% powigkszonej o polowe emerytury lub ma prawo uzyskiwac eme-
ryture¢ w 100% powigkszona o 50% renty inwalidzkie;j.

W ocenie osoby wnoszacej petycje przepisy, ktore obowiazywaty do noweliza-
cji z 1991 r., byly dla niej korzystniejsze. Uwaza ona, ze jesli z tytulu poniesionego
uszczerbku na zdrowiu stata si¢ inwalida wojennym 1 otrzymywata rentg, rentg
w 100%, to po osiagnieciu odpowiedniego wieku i uzyskaniu prawa do emerytury na-
lezy si¢ jej emerytura rowniez w 100%. W zwiazku z tym kwestionuje zmiang przepi-
sow, ktora ograniczyla jedno ze swiadczen do wysokosci 50%.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Z tego, co pamigtam, przedstawiciele rzadu byli przeciwni uwzglednieniu tej petycii.
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Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu
Danuta Antoszkiewicz:

Jesli mogg, to przypomniatabym, ze przedstawicielka ministerstwa pracy infor-
mowala, ze wraz ze zmiana ograniczajaca do 50% wysoko$¢ jednego ze $wiadczen
zostala dokonana istotna zmiana okreslenia wysokos$ci podstawy przede wszystkim
renty inwalidy wojennego. W poprzednich przepisach $wiadczenie to stanowito 75%
podstawy, za$ po zmianie...

(Senator Zbigniew Romaszewski: A co to znaczy ,,podstawa”?)

Wyptata renty inwalidzkiej zostata ograniczona do 75%...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ale czego?)

...ustalonej podstawy, ustalonej kwotowo. Wyptata nastepowata z ogranicze-
niem tego $wiadczenia do 75% okreslonej podstawy, ktora rowniez si¢ zmieniata. Je-
zeli podstawa...

(Senator Zbigniew Romaszewski: A co to byla za podstawa? Do ustalania czego
byla ta podstawa? Sa tam jakie$ podstawy, tu 1 tysiac 400, tam 1 tysiac 600, tyle dla
sedzidéw, tyle dla marszatkow itd.)

Podstawa do ustalenia wysokos$ci §wiadczenia rentowego. ..

(Senator Zbigniew Romaszewski: Podstawa do ustalenia wysokos$ci §wiadczenia
rentowego.)

...ustalana kwotowo. Nastepnie to §wiadczenie byto przygotowywane do wy-
ptaty w ten sposob, ze od kwotowo okreslonej podstawy, ktéra nalezatoby uznaé za
100%, upowaznionemu. ..

(Senator Zbigniew Romaszewski: Aha, oni zrobili 100%...)

...wyptacano 75%.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Od tego naliczali.)

Tak. Azeby zwigkszy¢ to §wiadczenie i realnie uprawnieni do otrzymywania te-
go $wiadczenia nie byli poszkodowani, wraz ze zmiana systemu zwigkszono te¢ pod-
stawe, czyli kwotowo zostata ustalona znacznie wyzsza podstawa.

(Senator Zbigniew Romaszewski: O 25%.)

Nie. Przedstawicielka ministerstwa pracy argumentowata to w ten sposob.
W stosunku do przepisow obowiazujacych do 15 listopada 1991 r. za podstawe przy-
jeto 140%, dlatego ograniczono ja...

(Senator Zbigniew Romaszewski: W stosunku do czego?)

Do pierwotnych zasad ustalania tej podstawy i1 wyptacania $wiadczenia. Ustalo-
no podstawe, byla ona okreslona kwotowo 1 ona stanowita 100%. Do wyptaty $wiad-
czenie przeliczano. Przeliczano je w ten sposdb, ze wyptacano 75% podstawy. Po
zmianie. ..

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...§wiadczenie, bo podstawa to niekoniecznie...)

...Swiadczenie rentowe z tytutlu posiadanego inwalidztwa wojennego. W ten
sposéb byto to konstruowane w przepisach obowiazujacych do 1991 r.

Mozna powiedzie¢, uymujac to kwotowo, nie za§ procentowo, ze inwalidzi wo-
jenni dzigki zmianie tego systemu uzyskali realne zwigkszenie wysokos$ci otrzymywa-
nego $wiadczenia.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Naliczane od...)

...od ponad 100%, tak. I stad to...
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(Senator Zbigniew Romaszewski: Od ponad 100%?)
Tak, od ponad 100%, taka informacj¢ przekazata...

Senator Jacek Swakon:

Przepraszam, z tego wynika, ze poniewaz pierwotnie podstawa byta w wysoko-
$ci netto, czyli brano pod uwage przeci¢tne wynagrodzenie netto 1 to byto 75% prze-
cigtnego wynagrodzenia netto, a pozniej nastapito zwigkszenie do 100%, ale réwno-
czesnie podwyzszono podstawe brutto, to de facto wyszto ponad 100%.

Senator Zbigniew Romaszewski:

...zrobilo si¢ 140%, ale oni dostali tylko... I tak dostali wigcej, bo gdy mieli
75%, a 25% im sig...

(Senator Jacek Swakon: Netto?)

Tak, netto.

(Senator Jacek Swakon: A podzniej?)

A potem netto powigkszyto si¢ o 1/3.

(Senator Jacek Swakon: Tak, o 1/3.)

I gdy to przeliczymy, to moze wyj$¢ 140%.

Senator Jacek Swakon:

Zreszta mowi si¢ tu réwniez o tym, ze 80% zainteresowanych otrzymato pod-
wyzki §wiadczen w stosunku do tego, co byto wczesnie;.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Przyjecie, uwzglednienie tej petycji oznaczatoby kolejna podwyzke. Prawda?
Prowadzitoby do tego, ze bytoby 100% emerytury i 100% renty.

(Senator Zbigniew Romaszewski: A te §wiadczenia 1 tak sa waloryzowane.)

Proszg bardzo.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu
Danuta Antoszkiewicz:

Jesli moge, to przypomniatabym jeszcze o takiej istotnej okolicznos$ci, chee to
tylko przywota¢. Otéz inwalidzi wojenni jednoczesnie otrzymuja uprawnienia komba-
tanckie, a za tymi uprawnieniami idgq rowniez okreslone $wiadczenia. Przedstawiciel
resortu zwracat uwage na to, aby mie¢ na wzgledzie réwniez t¢ zwyzke.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Swiadczenia dla kombatantow sa naprawde
zatosne, to nie ma nawet co podnosi¢, bo to jest chyba 200 zt...)
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Wiasciwie chyba wszystko na ten temat zostato powiedziane. Pozostaje teraz
kwestia decyzji, czy przychylamy si¢ do tej petycji i podejmujemy dalsze dziatania
legislacyjne, czy tez nie. Nalezatoby przystapi¢ do glosowania, bo mysle, ze sprawa do
tego dojrzala.

Kto z panéw senatoréw jest za podjeciem dalszych prac legislacyjnych w kie-
runku wskazanym przez wniesiona petycj¢? (0)

Kto jest przeciw? (2)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Dzigkuje.

Komisja postanowita nie podejmowac dalszych prac nad ta sprawa.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Teraz chyba by$Smy poprosili o napisanie do wnioskodawcy listu z wyjasnie-
niem, ze to si¢ wigzalo jednak z podwyzka. A gdyby$my mieli powrdci¢ do poprzed-
nich warunkow, to trzeba by powroci¢ do 75% kwoty bazowej, a w zwiazku z tym
trzeba by si¢ zastanowi¢ nad tym, czy to si¢ w ogole optaci. Jezeli ma by¢ stare roz-
wiazanie, to w kazdym aspekcie. Nie mozemy w tej chwili podja¢ decyzji o podwyz-
szeniu emerytury. Jezeli juz, to nalezaloby podjaé taka decyzje.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Przechodzimy do omdwienia czwartego punktu dzisiejszego porzadku obrad, to
jest do rozpatrzenia petycji dotyczacej podjgcia inicjatywy ustawodawczej w sprawie
wznowienia nadawania Krzyza Armii Krajowe;.

Z tego, co pamigtam, na poprzednim posiedzeniu spotkalismy si¢ z zyczliwym
glosem ze strony Kancelarii Prezydenta. Obiecano nadestanie opinii na pismie, jednak
do tej pory ta opinia nie wplyneta. Myslg, ze warto by poczekac¢ z podjeciem decyzji.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Chwileczkeg. O czym my méwimy?)

O wznowieniu nadawania Krzyza Armii Krajowe;.

MieliSmy wstepne zapewnienie, ze po ponownym rozwazeniu tej kwestii
w Kancelarii Prezydenta jest zyczliwe spojrzenie na t¢ petycj¢ 1 ze stosowna opinia
zostanie przestana do naszej komisji. Ta opinia jeszcze nie wptyngla. Mysle, ze trzeba
poczeka¢ na to stanowisko. A zatem bedziemy kontynuowac prace w tej materii po
nadestaniu opinii Kancelarii Prezydenta.

Czy jest na to zgoda komis;ji?

Jezeli nie ustysze glosow sprzeciwu, to uznam, ze jest akceptacja dla takiego
stanowiska.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Stanowisko w ogoble bylo pozytywne...)

Tak, stanowisko kancelarii byto przychylne, ale zapowiedziano, ze w tej sprawie
zostanie przedlozona opinia na piSmie. Trzeba si¢ przypomnie¢ w tej materii.

(Senator Zbigniew Romaszewski: 1 zaprosi¢ na kolejne posiedzenie...)

Przechodzimy do omdwienia punktu piatego porzadku obrad, to jest do rozpa-
trzenia petycji dotyczacej podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie zmiany nazw
ulic bedacych symbolami komunizmu.
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Otrzymalismy w tej sprawie pismo prezesa Instytutu Pamigci Narodowej o na-
stgpujacej tresci.

W odpowiedzi na pismo z dnia 11 marca biezacego roku, zwigzane z kontynuowa-
niem prac senackich nad petycja dotyczaca zmiany nazw ulic gloryfikujacych system i ide-
ologi¢ komunizmu, uprzejmie wyjasniam, ze w roznych miejscach kraju wskaza¢ mozna
wiele nazw ulic, ktorych funkcjonowanie w swoim wyrazie kioci si¢ w sposob elementarny
takze z zapisami i duchem obowiazujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Ponownie
pragne zaznaczy¢, ze samorzady, podobnie jak zwykli obywatele, podlegaja zapisom ko-
deksu karnego, ktorego art. 256 wyraznie odnosi si¢ do problematyki publicznego propago-
wania totalitarnych ustrojow panstwowych. Tym bardziej zapisy Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz zapis art. 256 kodeksu karnego powinna uwzglednia¢ analiza stanu praw-
nego przygotowana przez Kancelari¢ Senatu, dotaczona do dokumentéw zwiazanych z tym
punktem zaplanowanego na 24 marca biezacego roku posiedzenia komisji.

Podaje przyktady, o ktore prosit pan przewodniczacy, zaznaczajac przy tym, iz
wigkszos¢ z tych nazw wystepuje wielokrotnie.

Ja przypomng panstwu, ze chodzito nam o to, zeby Instytut Pamigci Narodowe;
pokazal, z jakimi nazwami mamy jeszcze do czynienia w Polsce.

Nadal sa ulice Armii Czerwonej, Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego,
Polskiej Partii Robotniczej, Krajowej Rady Narodowej, Manifestu Lipcowego, 40-lecia
PRL, 35-lecia PRL, XXX-lecia PRL, 25-lecia PRL, XX-lecia PRL 1 X-lecia PRL, sa
tez takie nazwy ulic, jak Bolestawa Bieruta, Wtadystawa Gomutki, Edwarda Gierka,
Aleksandra Zawadzkiego, Malgorzaty Fornalskiej, Marcelego Nowotki, Pawta Findera,
Michata Roli-Zymierskiego, Karola Swierczewskiego czy Stanistawa Poptawskiego.
Istnieja takze setki nazw ulic, ktére upamigtniaja lokalnych funkcjonariuszy Urzedu
Bezpieczenstwa, stalinowskich dziataczy lokalnych struktur partii oraz lokalnych
dziataczy komunistycznych.

Czeg$¢ samorzadow zwraca si¢ do instytutu z prosbami o informacje, jakie sa
ustalenia historii dotyczace biografii poszczegolnych patronow ulic, instytucji, wzgled-
nie honorowych obywateli miast. W powszechnym obiegu nie funkcjonuje bowiem
swiadomos¢ funkcji pelnionych w stalinowskim Zwiazku Radzieckim chociazby przez
Wande Wasilewska, jej rzeczywistej roli i znaczenia u boku sowieckiego dyktatora,
czy szczegdlow pelnej biografii Marcelego Nowotki, Pawta Findera czy Aleksandra
Zawadzkiego. Tak samo jest w przypadku petnych informacji biograficznych dotycza-
cych Karola Swierczewskiego, Zygmunta Berlinga czy tez na temat jeszcze przedwo-
jennej wspolpracy Roli-Zymierskiego z wywiadem Zwiazku Radzieckiego. Tego ro-
dzaju przyktady mozna mnozy¢.

Swego rodzaju znakiem czasu jest konstatacja, ze stalinowski minister sprawie-
dliwosci Henryk Swiatkowski, ktory musiat opusci¢ stanowisko w roku 1956, do dzi-
siaj funkcjonuje jako patron jednej z ulic w stolicy. Podobnym przyktadem jest fakt, ze
z jednej strony wiadze publiczne oddaja czes$¢ ofiarom pacyfikacji Poznania w 1956 1.,
a z drugiej wciaz mozna znalez¢ w Polsce nazwy ku czci generata Stanistawa Poptaw-
skiego, ktory ta pacyfikacja dowodzit. Podobnie mamy do czynienia z publicznym
upamigtnianiem ofiar pacyfikacji Wybrzeza w 1970 r. czy z represji 1 zwalczania opo-
zycjl z lat siedemdziesiatych w zestawieniu z ulicami ku czci Wladystawa Gomutki
oraz Edwarda Gierka.
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Szanowni Panstwo, mys$le, ze to pismo unaocznia nam potrzebg ustawowego
uregulowania, méwiacego o tym, ze takie nazwy powinny znikna¢ z polskich ulic.
Wréce jeszeze do tego, co powiedzialem na poprzednim posiedzeniu. Z jednej stro-
ny penalizuje si¢ propagowanie idei faszystowskich, a z drugiej strony kultem czy
szacunkiem otacza si¢ tworcoOw tego systemu czy tez ludzi, ktorzy aktywnie w tym
systemie funkcjonowali, wykazywali si¢ nadgorliwo$cia. A zatem z jednej strony
mamy do czynienia z penalizowaniem takich zachowan, z drugiej strony z tolero-
waniem tego rodzaju terminologii na ulicach. To jest pewnego rodzaju niekonse-
kwencja. Ja osobiscie jestem przekonany o tym, ze powinniémy dokonac takiej no-
welizacji ustawy.

Mozemy si¢ zastanawia¢ nad tym, w jaki sposéb te zmiany bylyby finansowane.
Zreszta to juz nie pierwszy przypadek, kiedy naktada si¢ jakis obowiazek na samorzady,
bo pojawiaty si¢ w dyskusji takie glosy, ze znowu obarczymy obywateli, wzglednie sa-
morzady kosztami tych zmian. W wielu gminach dokonano zmian, nie baczac na koszty,
1 okazuje sig, ze wielkich reperkusji nie byto. Niektore trudnosci sa wyolbrzymiane, bo
dotychczasowe do$wiadczenia pokazuja, ze w wielu miastach dokonano zmian 1 zad-
nych perturbacji to nie wywolatlo. Mozemy sig¢ zastanawia¢ nad tym, czy w $lad za takim
zapisem ustawowym nie moglyby zosta¢ przekazane $rodki z budzetu, a wigc budzet
panstwa moglby pokry¢ koszty tych zmian. Mozna by wtedy méwic, ze jest to pewnego
rodzaju niesprawiedliwos¢, bo w innych miastach dokonano zmian z wlasnych srodkow,
a ci, ktorzy czekali z tym problemem, dostana na ten cel pieniadze.

Ja mysle, ze powinnisSmy rozstrzygna¢ chyba o jednym, o tym, zeby obywatel
nie ponosit kosztéw. Mysle, ze byltby to dos¢ istotny zapis. Nie wiem, co panstwo se-
natorowie na ten temat sadza. Zreszta to tez nie jest taki wielki problem, skoro juz w tej
chwili w dowodach osobistych nie ma adresow. Trzeba by sprawdzi¢, czego by to
miato dotyczy¢, jakie dokumenty nalezatoby zmieniac.

W tej chwili nazwy ulic znajduja si¢ jeszcze w dowodach rejestracyjnych, o ile
dobrze pamigtam, 1 jesli kto§ zmieni miejsce zamieszkania, to jest obowiazany przere-
jestrowa¢ samochod. W kazdym razie moja sugestia wobec Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji zmierzata w tym kierunku, zeby sprawi¢ — wymagatoby to
kompleksowej zmiany — aby numery rejestracyjne szly za pojazdem, aby samochdd raz
zarejestrowany w Polsce miat te same tablice rejestracyjne do konca dni swoich, zmie-
nialiby si¢ tylko wtasciciele. Taki system funkcjonuje w niektorych krajach europe;j-
skich. Nie wiem, dlaczego przy okazji kazdej sprzedazy samochodu trzeba wymieniac¢
wszystkie dokumenty. Tylko dlatego, ze samochod ma nowego wtasciciela? Tablica
rejestracyjna powinna by¢ przypisana do samochodu raz na zawsze. To §wietnie funk-
cjonuje — przykladem jest Anglia — bo gdy kto$§ sprzeda samochdd, to jest bardzo zain-
teresowany tym, zeby jeszcze tego samego dnia zawiadomi¢ wiasciwy urzad o sprze-
dazy samochodu, o tym, ze nie nalezy on juz do niego, a chodzi o to, aby nie obciazaty
go juz konsekwencje zwiazane z uzywaniem tego samochodu. To nie wymaga zadnych
dodatkowych dokumentéw, wielkiej biurokracji. Jedynie w urzedzie odnotowuja ten
fakt, w miejsce dotychczasowego wilasciciela wpisuja nowego wiasciciela od dnia ta-
kiego a takiego i sprawa jest zatatwiona. Nie ma nowych tablic rejestracyjnych, nie ma
nowych dowodow rejestracyjnych, nie ma catych korowodéw w wydziatach komuni-
kacji. Gdyby to usprawnienie wprowadzi¢, to i ta zmiana ustawowa nie dotykataby
tego problemu.
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Generalnie ja opowiadam si¢ za tym — to jest moje zdanie — zeby pojawit si¢ taki
zapis ustawowy, skoro do tej pory niektére samorzady nie zmienity nazw ulic.
Bardzo proszg, Panie Mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

Michat Gil, Biuro Legislacyjne.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Ja chcialbym uzupeli¢ wywdd pana przewodniczacego, chodzi mi o pewne
konsekwencje 1 zalozenia do ewentualnej ustawy. Otéz, gdyby komisja zdecydowata
si¢ przyjac¢ to rozwigzanie co do kierunku, to nalezaloby od razu wytyczy¢ jakie$ ogol-
ne ramy tej ustawy.

O czym mowig? Trzeba by zaczaé od tego, jaka miataby by¢ konstrukcja usta-
wy. Czy z mocy prawa nazwy ulic bytyby w jaki$§ sposob likwidowane, czy tez miatby
si¢ tego podjac jaki$ organ? Czy bytaby do tego zobowiazana gmina? A jezeli gmina
by si¢ z tego obowiazku nie wywiazala, to jaka bylaby metoda wyegzekwowania tego
obowiazku. Czy nalezatoby to do wojewody? Czy wojewoda mialby to robi¢ od razu,
czy bylby moze jaki§ sposob egzekwowania obowiazku gminy poprzez na przyktad
wykonanie zastgpcze, by¢ moze przez inny podmiot?

Dale;j. Jezeli uznaé, ze ustawa z mocy prawa w jaki$ sposob likwidowataby na-
zwy ulic — chociaz od razu chcg powiedzieé, ze to jest chyba najgorsze z mozliwych
rozwiazan — gdyby to wojewoda mial likwidowa¢ dotychczasowe nazwy, w jaki$ spo-
sob likwidowac te treSci niepozadane na mocy ustawy, to pojawia si¢ kolejny problem,
kto mianowicie miatby nada¢ tym ulicom nowe nazwy i co by si¢ dzialo w okresie po-
migdzy momentem zlikwidowania dotychczasowej nazwy ulicy a momentem nadania
jej nowej nazwy. Wydaje sig, ze jesli chodzi o nadanie nowej nazwy, to jednak gmina
powinna mie¢ taka mozliwo$¢, bo trudno wyobrazi¢ sobie, aby organ inny niz gmina,
ktory ruguje z nazw ulic tresci niepozadane, miat gotowy katalog nazw ulic, ktére na-
daje w takich sytuacjach. To tyle, jesli chodzi o kwestie nadawania nazw 1 eliminowa-
nia nazw o niepozadanych tresciach.

Nastgpna sprawa. Kto ponosi koszty? Pan przewodniczacy zasygnalizowat
pewne elementy, ale sa rowniez inne koszty, ktére dotycza obywateli. Poza kosztami
zwiazanymi z relacjami z urzgdami sa koszty zwiazane z obrotem na rynku. Okazuje
sig, ze trzeba zmieni¢ tabliczke na drzwiach, jezeli kto$ prowadzi dziatalno$¢ gospo-
darcza, to trzeba wyrobi¢ nowe pieczatki, zmieni¢ papiery firmowe, ponie$¢ koszty
korespondencji zwiazane z informowaniem kontrahentéw o zmianie danych, a jest to
obowiazek ustawowy.

Kolejna sprawa tez jest dosy¢ trudna. Ot6z nalezatoby wskazaé, ktore nazwy sa
zakazane. Mozna pokusi¢ si¢ o stworzenie jakiej$ ogolnej definicji 1 pozostawi¢ orga-
nom stosujacym prawo rozstrzygnigcie tego, czy dana nazwa bgdzie wypelniala zna-
miona definicji, czy nie. Zapewne sformutowanie takiej definicji bedzie trudne, ale nie
twierdzg, ze niemozliwe, by¢ moze daloby si¢ ja stworzy¢. Moze powinien by¢ jakis
katalog nazw zakazanych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

16 1481/VIl



w dniu 24 marca 2010 r.

Ja do tego nie namawiam. Chcg tylko Wysokiej Komisji zwroci¢ uwagg na te
aspekty, aby w razie podejmowania decyzji komisja zechciala w jaki$ sposob ustosun-
kowac si¢ do tych spraw. Dzigkujg.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkujg bardzo.
Prosze bardzo, Panie Marszatku.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Moim zdaniem to kwestia jest tego rodzaju, ze my w gruncie rzeczy mamy kon-
stytucyjna podstawe do wydania ustawy, ktéra bedzie zakazywata uzywania nazw ulic
gloryfikujacych faszystowska badz komunistyczng przesztos¢. Jest tu takie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, jest tu mowa o propagowaniu ideologii komunistyczne;j.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

Art. 13, na ktory powoluje si¢ IPN, brzmi: zakazane jest istnienie partii poli-
tycznych i innych organizacji odwotujacych si¢ w swoich programach do totalitarnych
itd., itd. Tu jest mowa jedynie o istnieniu partii politycznych 1 organizacji.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Kodeks karny penalizuje...)

Tak, kodeks karny jak najbardziej. Jest jeszcze jeden zapis w konstytucji, w pre-
ambule. Ze zdania czy z fragmentu zdania ,pomni gorzkich do$wiadczen z czaséw,
gdy podstawowe wolnosci 1 prawa cztowieka byly w naszej Ojczyznie tamane” mozna
by prébowaé wywies¢, ze ustrojodawca miat na mysli takze tego typu zachowania,
jednak sama preambula nie ma charakteru normatywnego 1 moze stuzy¢ tylko do inter-
pretacji innych przepiséw konstytucji. Tymczasem trudno wskaza¢ bezposrednio odno-
szacy si¢ do tej materii przepis konstytucji, wbrew temu, co zostato napisane w pismie
nadestanym przez IPN. Dzigkujg.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Ja mysle, ze gdyby ustawa ograniczyta si¢ do wyeliminowania choc¢by tych
nazw ulic, ktore sa podane w pismie, to bylby to juz duzy krok w tym kierunku. Nie-
watpliwie IPN nie dysponuje wiedza na temat lokalnych dziataczy, ktorych nazwiska
nie powinny by¢ w ten sposob wykorzystywane, ale ci lokalni dzialacze sa zapewne
lepiej znani spotecznosci, dlatego mysle, ze gdyby taka ustawa weszla w zycie, to roz-
strzygnigto by ten problem lokalnie.

Senator Zbigniew Romaszewski:

...taki pomysl, powiedziatbym, ktory funkcjonowal w gruncie rzeczy w PRL,
ale mogtby 1 tu funkcjonowaé. Ja bym obarczyt tym prokurature. Jezeli pozostawataby
taka nazwa ulicy, to wtedy jej mieszkaniec, taki, $maki lub owaki, mogiby si¢ zwrocic¢
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do prokuratury o wyegzekwowanie prawa. Wtedy na prokuraturze, bylo to ujete
w konstytucji, ciazyt obowiazek przestrzegania praworzadnosci. W tej chwili tego...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Wynika z ustawy, wigc mozna by to zleci¢ prokuraturze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

Chcialbym zapytaé, czy najpierw ten obowiazek cigzy na gminie 1 dopiero nie-
zrealizowanie tego obowiazku rodzi prawo obywatela do zwrocenia si¢ do prokuratury.
Tak miatoby to wygladaé. Tak?

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Nie, wtedy mozna bytoby mowic, ze przedstawiciele samorzadu nie dopeiniaja
obowigzku ustawowego zmiany nazwy ulic. Wtedy o tym mozna by mowié. Mysle, ze
W ten sposdb mozna by byto wyegzekwowac zapis ustawowy.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michal Gil:

Jesli mozna. Jesli chodzi o wyegzekwowanie tego zapisu ustawowego — oczywi-
scie mowig tak na goraco, positkuje sig tylko wiedza, ktora gromadze w glowie, nie za$
aktami prawnymi — to zastanawiam si¢, w jakim trybie miataby dziata¢ prokuratura, na
jakiej podstawie. Czy w procesie administracyjnym?

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Nie. Ja mysle, ze...)

Chyba tak, bo chyba zaden inny tu nie wchodzi w rachubg, ale tego tez nie je-
stem pewien.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Ja mysle, ze tego rodzaju przestepstwo, niedopetnienie obowiazkéw przez funk-
cjonariusza, jest §cigane z urzedu i ktokolwiek zawiadomitby prokuratureg o tym, ze jest
nazwa ulicy, ktora nie powinna funkcjonowaé, a administracja milczy, to sprawa byta-
by badana przez prokuratur¢. Badano by, czy taka nazwa jest, czy w $wietle ustawy
rzeczywiscie nie powinna ona istnie¢, zasi¢gano by opinii ekspertow, czy rzeczywiscie
ta nazwa jest ustawowo niedopuszczalna, 1 na tym to by si¢ konczyto. Takie postepo-
wanie nie zawsze musi si¢ zakonczy¢ pociaganiem kogo$ do odpowiedzialnosci, ale
sprawg si¢ bada. Sprawa moze by¢ przeciez umorzona.

Prosze bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michal Gil:

Rozwiazanie zaproponowane przez pana przewodniczacego zaklada, Zze ustawa,
z ktdrej inicjatywa ewentualnie wystapitby Senat, znalaztaby w sobie przepis karny...
(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Nie. Przepis karny jest w kodeksie karnym.)
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Mozna mie¢ watpliwosci. Po pierwsze. Czy z tego przepisu wynika obowiazek
zmiany ulic? Orzecznictwo pewnie to rozstrzygnie. Nie jest to takie jednoznaczne. Po
drugie. Jezeli rzeczywiscie tak jest, jezeli rzeczywiScie na podstawie tego przepisu
mozna by byto ukara¢ kogo$ za to, ze nie doszto do zmiany nazwy ulicy, to pozostaje
pytanie... Moze jeszcze raz. Gdyby okazalo sig, ze rzeczywiscie z tego przepisu wyni-
ka mozliwo$¢ ukarania, to w takim razie powstaje pytanie, po co inicjatywa w tej mie-
rze. W tej sytuacji powinien wystarczy¢ przepis karny. Kazdy, kto uznalby, ze zostalo
popelnione przestepstwo polegajace na naruszeniu art. 256 §1 kodeksu karnego, mogt-
by to po prostu zglosic...

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Panie Mecenasie, ja jestem generalnie przeciwny temu, zeby regulowac zycie
poprzez kodeks karny. To pierwsza sprawa. Teraz druga. My rozwazaliSmy to, jak wy-
egzekwowacC przepisy takiej ustawy. Przede wszystkim nalezatoby pdjs¢ w tym kie-
runku, ze jezeli organ samorzadu terytorialnego nie podejmuje stosownych dziatan, to
wtedy w jego miejsce dziatania podejmuje inny podmiot. Byta tu mowa o wojewodzie
1 bylby to chyba dobry kierunek. Prawda?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

Tak, tak. Rozwiazanie, ktore teraz zaprezentowal pan przewodniczacy, wydaje
mi si¢ rozsadne, idace w dobrym kierunku, trudno mie¢ do niego zastrzezenia.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Tamto rozwiazanie byloby dosy¢ trudne do zrealizowania, mam na mysli dziatania
prokuratury, z prostej przyczyny. Do kogo mie¢ pretensje o niedokonanie zmian? Do
burmistrza miasta? Tak, ale rada gminy czy rada miasta podjeta uchwate, zeby nie zmie-
nia¢ nazw ulic. Co on wtedy miatby zrobi¢? Nie ma odpowiedzialno$ci zbiorowej, nie jest
tak, ze oto odpowiedzialno$¢ moga ponies¢ wszyscy czionkowie rady, ktorzy glosowali
tak, a nie inaczej. Prawda? Do tego mogloby si¢ odbyc¢ tajne glosowanie. I co wtedy?

Senator Zbigniew Romaszewski:

...postgpowania administracyjnego. Kazdy obywatel mieszkajacy na tej ulicy
miatby prawo wystapi¢ do NSA, a prokuratura miataby go po prostu wspiera¢ w tym
postgpowaniu administracyjnym, w postgpowaniu o przywrdcenie jego praw.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Mogloby sig tez tak zdarzy¢, ze obywatel niezadowolony z nazwy jakiej$ ulicy,
jakiegos$ patrona moéglby si¢ zwrdci¢ do IPN z pytaniem, czy jego watpliwosci w tym
zakresie sa podzielane, czy nie. Wtedy uzyskatby odpowiedz, ze rzeczywiscie ta postac
negatywnie si¢ zapisata itd., itd., 1 nie powinna patronowa¢ danej ulicy. To tez bylby
pewien krok w kierunku zmiany nazwy ulicy.
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Senator Zbigniew Romaszewski:

Ale to tez jest postgpowanie. .. Ja bym tym nie obarczal obywatela mieszkajacego na
danej ulicy. W moim przekonaniu po to jest wsparcie ze strony prokuratury w postepowaniu
administracyjnym. Obywatel pisalby wniosek o zmiang nazwy, to by szlo...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Prokurator...)

Prokurator wystepowatby do IPN o to, czy tak moze by¢, czy tez nie, 1 zajmowat
stanowisko...

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Prokurator ma przeciez prawo inicjowania postgpowan administracyjnych.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Wtasnie.)

On moze funkcjonowaé nie tylko na gruncie prawa karnego, ale 1 na gruncie
prawa cywilnego, 1 na gruncie prawa administracyjnego. Prokurator moze inicjowaé
tego rodzaju postgpowania.

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michat Gil: Z tym ze...
Jesli moge?)

Prosze bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michal Gil:

Z tym ze nie chciatbym przesadzi¢, czy na gruncie obowigzujacej procedury
administracyjnej 1 prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi jest to tak
wprost mozliwe. By¢ moze wymagatoby to dodania dodatkowych przepisow, ale
oczywiscie jest to juz kwestia studidow nad tematem i1 ewentualnie przygotowania roz-
wiazania, ktore zmierzatoby w tym kierunku i czynito zados$¢ oczekiwaniom komisji.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Jest takze kwestia przygotowania definicji, co wcale nie bedzie tatwe. Musieli-
by$my zaprosi¢ jakich$ ekspertow, ktorzy by to wyjasniali. Ja mysle, ze skoro IPN na-
pisat taki pigkny list, to moze niech napisze definicjg.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Myslg, ze jednak pewne rozwiazania prawne powinny zosta¢ tu wypracowane.
Skoro ma by¢ ustawa nakazujaca zmiang nazw ulic, to w szczegolnosci trzeba okreslic,
kto powinien si¢ zajac¢ ta zmiana, powinien by¢ zakreslony termin, do ktérego to po-
winno nastapic, trzeba by przewidzie¢, co wtedy, gdy to nie nastapi. Wtedy wkraczalby
na przykitad wojewoda. Tu stajemy przed kolejnym problemem, o ktérym juz wspo-
mniano. Dobrze, zmieni on nazwe ulicy, ale jaka na jaka. Pierwsza moja sugestia byta-
by taka, aby zwrdécit si¢ do rady o opinie w tej materii, zapytat, jakiej nazwy by sobie
rada zyczyta. Prawda?

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...to jest pierwsza projektowana.)
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Jezeli nie bedzie opinii, to poczuje si¢ zwolniony z uzgadniania. W tej sytuacji
mozna zasugerowac na przyktad powrdt do wezesniejszej nazwy, jezeli to jest mozli-
we, bo nie zawsze bedzie to mozliwe, czasem bedzie to dotyczylo nowej ulicy 1 wtedy
nie bedzie to wchodzito w gre. W kazdym razie mogtoby to by¢ jakie$ rozwiazanie.
Brak opinii ze strony rady danego szczebla bylby przestanka do pewnej swobody
dziatania wojewody.

Czy na podstawie takich zalozen mozemy przygotowac projekt?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Na pewno pojawia si¢ jeszcze jakie§ pytania,
ale bedziemy...)

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michat Gil: Chciatbym...)

Przynajmniej wstgpny.

Proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

Wiasnie na to chciatbym zwrdci¢ uwage. Oczywiscie takie zalozenia, z tego, co ro-
zumiem, poparte przez komisj¢, moga by¢ podstawa do przyjecia projektu. Trzeba bedzie
pamigta¢ o definicji, ale zaktadam, ze Wysoka Komisja zwalnia mnie z obowiazku for-
mutowania, przynajmniej na razie, tego typu definicji. Prositbym, aby pan przewodniczacy
czy Wysoka Komisja, by¢ moze sposrdd swojego grona, wyznaczyla jednego senatora,
z ktérym moéglbym si¢ kontaktowac i ewentualnie wyjasnia¢ w trakcie pisania jakie$ wat-
pliwosci, co oczywiscie zostaloby pdzniej przez Wysoka Komisje jakos potwierdzone.
Uwazam, ze na podstawie tego, co ustyszalem, jest mozliwe rozpoczecie prac nad ustawa.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Ja mysle, ze do utworzenia definicji mogliby by¢ przydatni pracownicy IPN.
W kazdym razie po...

Senator Zbigniew Romaszewski:

Nie. Trzeba po prostu napisac list do pana prezesa, napisa¢, ze bardzo si¢ ucie-
szylis$my, popieramy jego poglad, a poniewaz piszemy ustawe, to na uzytek tej ustawy
trzeba by sprobowac zdefiniowaé to, jakich to nazw nie moga mie¢ ulice, 1 koniec. Ja
gdzie$ czytalem o tym — to taka zabawna historia — ze zmieniono tylko imig 1 juz bylto
dobrze.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Ja mysle w ten sposob. Gdybysmy przygotowali taki projekt, niekompletny, bo
ja w tej chwili nie bardzo to widzg, to mogliby$my taki niekompletny projekt przestaé
migdzy innymi do MSWiA z prosba o doprecyzowanie, jakie jeszcze zapisy powinny
si¢ w nim znalez¢, zeby zrealizowa¢ ideg, ktora jest nakreslona w zrgbach tego aktu
prawnego. Chyba ze potrafimy to zrobi¢ sami, bo im bardziej uda si¢ nam doprecyzo-
wac... W kazdym razie wydaje mi sig, ze trzeba to bedzie przestac stronie rzadowej do
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zaopiniowania. Pytanie, na ile nam si¢ uda to doprecyzowac. Wzglednie trzeba by za-
znaczyc¢, ze przewidujemy dalsze prace w celu doprecyzowania przepisow.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

Jesli moge. Oczywiscie to jest tylko moja bardzo delikatna 1 niesmiata sugestia.
Jezeli Wysoka Komisja zechce kontynuowac prace, podejmie decyzj¢ o tym, ze chce
kontynuowa¢ prace nad ta petycja 1 nad ta ustawa, to dobrze by bylo, zeby data sobie
mozliwo$¢ niejako na biezaco kontrolowania postgpoéw prac. Chodzi o to, aby komisja
— jezeli si¢ okaze, ze na pewnych etapach nie da si¢ rozstrzygnac¢ pewnych spraw z se-
natorem, ktdry zostanie wybrany do tych konsultacji — miata na poszczegdlnych eta-
pach wglad w te prace, ewentualnie mozliwos¢ nadania jej nowych kierunkow, a takze
o to, abym ja mial mozliwo$¢ zadania pytania i zwrdcenia si¢ z prosba o podjecie ja-
kiego$§ wiazacego rozstrzygnigcia co do tego, w ktorym kierunku dalej podaza¢. Tak ze
prositbym, zeby Wysoka Komisja zechciala w ten sposdb procedowaé, ale to jest
oczywiscie moja bardzo niesmiata, delikatna sugestia.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Wydaje mi sig, ze tak byloby dobrze. Jezeli Biuro Legislacyjne przygotowaloby...

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michal Gil: Pierwsze
jakie$ zatozenia...)

...pierwsze zatozenia, to my by$my te zalozenia przedstawili kazdemu cztonkowi
komisji 1 przy okazji najblizszego posiedzenia komisji przeprowadzilibysmy dyskusje,
a wyniki z tej dyskusji przekazaliby§my znowu do Biura Legislacyjnego, aby bylo wia-
domo, w ktora strong powinno to zmierza¢. Myslg, ze takie rozwiazanie bytoby... Nie
sadzg, zeby bylo mozliwe umocowanie jednej osoby do decydowania w imieniu komisji,
mogloby to nie by¢ trafne rozwiazanie. Mnie si¢ wydaje, ze tak bytoby dobrze.

Teraz nalezaloby... Nie wiem, czy za kazdym razem begdziemy glosowaé nad
tym, czy chcemy podejmowac prace, czy tez nie. Kiedys$ juz zdecydowaliSmy o tym...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Zdecydowali$my. Idziemy dale;.)

Sprawa tego, ze podejmujemy prac¢ w tym zakresie, zostata juz przesadzona
w glosowaniu, dzi$ tylko to doprecyzowalismy. Prawda?

(Gtos z sali: Mnie si¢ wydaje... Moze sekretarz si¢ wypowie.)

Bylo juz glosowanie nad tym i zdecydowali$my, Zze kontynuujemy prace.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jezeli tak, to nie bedziemy dzi§ gtosowali.

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...trzeba zobaczy¢, co wyprodukowalismy.)

Dobrze.

Przechodzimy do omoéwienia kolejnego, szostego punktu porzadku obrad, to jest do
rozpatrzenia petycji dotyczacej podjgcia inicjatywy uchwatodawczej w sprawie zlozenia
hotdu Zzotnierzom Polskiego Panstwa Podziemnego przesladowanym, aresztowanym 1 ska-
zanym w Polsce w latach 1944-1956 za dziatalno$¢ w szeregach Armii Krajowe;.

Z tego, co pamigtam, na poprzednim posiedzeniu byta wola kontynuowania prac
nad taka uchwata. Zwrocitem si¢ do Swiatowego Zwiazku Zoierzy Armii Krajowej
z prosba o przedstawienie stanowiska w tej materii, a w szczego6lnosci o to, jakie oko-
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liczno$ci ich zdaniem winny si¢ znalez¢ w takiej uchwale. Dostaliémy od tego zwiazku
nast¢pujaca odpowiedz.

W imieniu Swiatowego Zwiazku Zomierzy Armii Krajowej, skupiajacego ponad
osiemnascie tysigcy bytych zotierzy Armii Krajowej, w catej rozciaglosci 1 goraco popie-
ramy inicjatyweg podjgcia przez Senat RP uchwaly w sprawie oddania hotdu bytym Zohie-
rzom Armii Krajowej, ktorych w latach 1944-1956 dotknat okrutny los bycia skazanym
na karg $mierci, wieloletniego wigzienia oraz pozbawienia pracy, mozliwosci nauki i po-
mocy socjalnej. Tragedia tych zotnierzy, a wielu jest jeszcze w naszych szeregach, pole-
gala na tym, ze sadzeni byli przez prokuratoréw i sedziéw, czg¢sto w mundurach Wojska
Polskiego, za to, ze walczyli gtownie z niemieckim najezdzca w szeregach podziemne;j
armii polskiej podlegtej legalnemu rzadowi Rzeczypospolitej Polskiej na uchodzstwie.

Mysle, ze ten tekst moze stanowi¢ pewien fragment uchwaty. Nie wiem, o jakie jesz-
cze elementy nalezatoby ja rozszerzy¢. Na pewno o to, ze Senat oddaje cze$¢ tym wszyst-
kim osobom itd., trzeba by to bylo dopracowaé. Mysle, ze gehenna tych ludzi polegata nie
tylko na tym, ze kiedys$ cierpieli, ale takze na tym, ze po6zniej przez cale dziesigciolecia byli
napigtnowani 1 nikt z nich tego pigtna nie zdjat, to byt drugi etap gehenny w ich zyciu, bo
zyli z tym pigtnem, zamiast zy¢ w poczuciu dumy z tego, ze przystuzyli si¢ Polsce.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jest tylko pytanie, na kiedy.)

Na kiedy to przygotowac?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Kiedy mieliby$Smy to zrobi¢? Przy jakiej oka-
zj1? 22 lipca mamy posiedzenie. Mogliby$my 22 lipca...)

Prosze, Panie Marszatku.

Senator Zbigniew Romaszewski:

22 lipca mamy akurat posiedzenie Senatu. Na tym posiedzeniu mogliby$my
podja¢ uchwate, a przy okazji mogliby$Smy przygotowac tu na przyktad wystawe ,,Zot-
nierze wykleci”.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Tak. Pewnie trzeba by bylo jeszcze raz skontaktowac si¢ ze §wiatowym zwiaz-
kiem w sprawie tego, jaka data bytaby...

(Senator Zbigniew Romaszewski: A do czego mozna to dotaczy¢?)

Tak, tak, by¢ moze...

Bardzo proszg.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu
Danuta Antoszkiewicz:

Jesli moge, to chcialabym tylko przypomnie¢, ze wnioskodawcy prosili
o uwzglednienie tez tej okoliczno$ci, ze mija sze$¢dziesiat pig¢ lat od zakonczenia
wojny 1 ten czas tez...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Na zakonczenie wojny, aha, czyli w maju.)

Tak, prosili, zeby mie¢ to na wzgledzie, dlatego ten czas by¢ moze jest juz wlasciwy.
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Senator Zbigniew Romaszewski:

A kiedy mamy posiedzenia w maju?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zaraz, zaraz. A nie, nie mam tego przy sobie. Zaraz, zaraz.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, chyba wczesniej jest. Chyba na poczatku maja jest jedno posiedzenie. Nie,
sa dwa posiedzenia, w czerwcu jest jedno posiedzenie, a w maju sa chyba dwa, czyli
jedno musi by¢ na poczatku maja.

(Gfos z sali: Tak powinno by¢, ale wydaje mi sig, ze jest jakas przerwa.)

(Senator Jacek Swakon: Ale to chyba na przetomie czerwca i lipca mamy trzy ty-
godnie bez posiedzenia. W czerwcu jest chyba jedno posiedzenie, a w lipcu nastepne.)

W czerwcu jest jedno posiedzenie. Tak. Tak ze w maju sa chyba dwa. To bylby
dobry pomyst, zeby uczci¢ zakonczenie wojny...

Senator Jacek Swakon:

Ja jeszcze mam pytanie dotyczace tej uchwaly. Méwimy o zotnierzach Armii
Krajowej. Dobrze. Jednak represjom do roku 1956 podlegali réwniez zotnierze innych
formacji. Moze to tez warto bytoby uja¢ w tej uchwale.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Bezsprzecznie, bezsprzecznie, to wszystko musi tu by¢. To by musiata by¢ taka
uchwata, ktora by pokazywala, ze wlasnie zakonczyta si¢ wojna, niektoérzy odbywali para-
de, a niektorzy szli do wigzien albo zgingli. Taka musiataby by¢ jej tre$¢. Dotyczy to za-
rowno zotnierzy polskich armii na Zachodzie, zolierzy Armii Krajowej, jak
1 uczestnikow stowarzyszenia WiN czy NSZ. To mozna wymieni¢. Cho¢ nie wiem, czy
tak bardzo bym sig upieral przy wymienianiu, bo potem moze si¢ okazac, ze jakie$ mate...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: ...ze kogo$ si¢ pominglo.)

...1 nie wymienili§my. Tak ze z tym trzeba bardzo ostroznie, trzeba by byto si¢
zastanowi¢ nad tym, jak to zrobi¢. Mozna powiedzie¢ o mtodziezy, o licealistach, kto-
rzy powedrowali na...

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Gdy si¢ wymienia, to zawsze... Chyba zeby uzy¢ takiej formuty. Jezeli nie wy-
mienimy nikogo...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...Armii Krajowej 1 innych, itd., itd. Tak, tam mozna zastosowac szersza for-
mulg. Jednak Armia Krajowa byta najwigksza formacja.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Bezsprzecznie. Tyle ze Armia Krajowa zostala rozwigzana w styczniu 1945 r.,
tak ze wszystko, co istnialo, to pozostato wlasciwie z Armii Krajowej. Potem dopiero
powstato stowarzyszenie Wolnos¢ 1 Niezawisto$¢ 1 najrozmaitsze, najrozmaitsze for-
macje, ktore dziataty w terenie.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Wilasnie poprzez to sformulowanie ,,oraz innych” bySmy stworzyli pewien
wentyl bezpieczenstwa, zeby nikogo nie pominac.

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...tych, ktorzy si¢ nie poddali.)

Tak.

Mys$my juz podejmowali w tej sprawie decyzje, zdecydowaliSmy, ze jesteSmy
za podjeciem takiej uchwaty, jest tylko kwestia jej przygotowania. Szkoda, ze nie ma
W naszym gronie...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Kiedyz my...)

(Gtos z sali: ...28 129 kwietnia, a nastepne jest 20 1 21 maja.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Aha...)

To musiatoby to by¢ 29 kwietnia, mielibySmy miesiac.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Na przygotowanie jednej uchwaty to nie jest
tak mato czasu.)

To prawda, nie jest.

Zatem jeszcze raz potwierdzamy wolg przygotowania takiej uchwaty.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Do napisania takiej uchwaty to potrzebny bylby jakis$ artysta.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, to musi by¢...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jeszcze po polsku musi by¢ napisane.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

...zwrocic si¢ do polonisty, aby na podstawie tego, co jest, przygotowat tekst.
Czy my tutaj w Senacie dysponujemy jakimis$ polonistami? Chodzi o to, aby na
podstawie tych faktow...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Poddamy to obrébce polonistyczne;.

Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
Elzbieta Owczarek:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, jesli mogg... Projekt takiej uchwaty
powinien zosta¢ napisany przez pandOw senatorow. My — mam tu na mys$li Biuro Prac
Senackich — mozemy sprawdzi¢ tre$¢ takiej uchwaty pod katem poprawnos$ci grama-
tycznej, stylistycznej, jgzykowej, ale co do tresci, to jest to juz sprawa panOw senatorow.
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Senator Zbigniew Romaszewski:

...hotd zomierzom Polskiego Panstwa Podziemnego prze§ladowanym, areszto-
wanym 1 skazanym w Polsce w latach 1944—-1956 za dziatalno$¢ w szeregach Armii
Krajowe;.

(Glos z sali: To sa sugestie pana...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Zbigniew Cichon: Tylko ze mnie nie bedzie, bo bede w Katyniu.)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Si6dmego jeszcze bedziesz. Dopiero potem pojedziemy.

To by si¢ §wietnie sktadato, jesli t¢ uchwate napisatby senator Cichon...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze, ze ja o tym nie pomy$latem. Zona pana senatora Cichonia jest polonist-
ka, no przeciez...

(Wesotosc na sali)

Dobrze.

Przechodzimy zatem...

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...pan przewodniczacy zglosil, ze wprowa-
dzamy na posiedzenie...)

Na najblizszym posiedzeniu komisji w porzadku obrad znajdzie si¢ punkt doty-
czacy uchwaly.

Przechodzimy do omodwienia ostatniego punktu porzadku obrad, a wiec do roz-
patrzenia petycji dotyczacej podjgcia inicjatywy ustawodawczej w sprawie ustanowie-
nia nowego S$wigta panstwowego zwiazanego z rocznica pierwszych, czesciowo wol-
nych wyborow do Sejmu i catkowicie wolnych wyboréw do Senatu, obchodzonego
4 czerwca. To jest kontynuacja prac.

Teraz jest kwestia tego rodzaju. Pierwotnie ten pomyst spotkat si¢ z akceptacja
komisji, ale mysle, ze pojawia si¢ coraz wigcej watpliwosci takiej natury. Dobrze, na
pewno jest to data, ktora warto jako$ utrwali¢ w pamigci. Jezeli jednak miatoby to by¢
Swigto — oczywiscie z gory zaznaczam, ze to §wigto, tak to jest ujete w petycji, nie by-
foby dniem wolnym od pracy, a jedynie $wigtem — to rodzi si¢ pytanie, jak to $wigto
powinno si¢ nazywac¢. Kazda nazwa, ktéra przychodzi mi do glowy, zreszta tam tez
przytaczano przyktady... Obawiam si¢ tego, zeby to nie bylo $wigto konkurencyjne
w stosunku do 11 listopada. Jezeli méwimy o §wigcie wolnosci, to zaczynam si¢ zasta-
nawia¢, czy rzeczywiscie 4 czerwca w Polsce byla juz wolno$¢, skoro nadal stacjono-
waly wojska rosyjskie. Czy z tego punktu widzenia byta to data przetomowa? Rodzi si¢
pewna watpliwo$¢. Gdyby uznaé ten dzien za dzien demokracji, to tez trzeba powie-
dzie¢, ze byla ona jeszcze niepetna, wprawdzie Senat zostal demokratycznie wybrany,
ale Sejm jeszcze nie. Gdy si¢ dtuzej o tym dyskutuje, to okazuje sig, ze na pewno jest
to data znaczaca, ale powstaje pytanie o ksztatt...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Swigto wybordw.)

Swigto wyborow.
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Senator Jacek Swakon:

Ja mam powazne watpliwosci, mowi¢ szczerze. Nadawanie dniowi 4 czerwca
rangi $wigta panstwowego to jest dla mnie chyba przesada. 31 sierpnia — tak,
11 listopada — oczywiscie, ale 4 czerwca jest to dla mnie jakas wypadkowa wczesniej-
szych dzialan, ktore rozpoczgly sig, jesli spina¢ to klamra, symbolicznie 31 sierpnia,
a tak naprawde troche wczesniej niz 31 sierpnia, i tyle. Dla mnie osobiscie ta data nie
ma az takiego znaczenia, zeby z 4 czerwca robi¢ §wigto narodowe.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

4 czerwca z uwagi na pogodg 1 klimat jest dobrym dniem do §wigtowania, to na
pewno. Czy jednak jest to wydarzenie przynajmniej porownywalne do... Na pewno nie
jest porownywalne do 11 listopada. Wydaje sig, ze o wiele wazniejszy jest tez dzien
31 sierpnia, dzien podpisania porozumien. Mowig o tym dlatego, ze wsrod propozycji
pojawia si¢ tez pomyst, aby byt to Dzien Solidarnosci, jezeli dobrze pamigtam, a to juz
zupelnie nie z ta data powinno si¢ kojarzy¢.

(Senator Zbigniew Romaszewski: 4 czerwca?)

Tak. Prosz¢ moze przypomnie¢. W tej petycji jest kilka sugestii co do nazw.
Prosze¢ przypomnie¢, o jakie tam chodzito okreslenia.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Przypomng, ze w petycji byly dwie propozycje: Dzienh Obywatelski 1 Dzien
Wolnosci.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Aha, aha.)

Chcialabym jeszcze dodac, ze jest juz ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. o ustano-
wieniu dnia 31 sierpnia Dniem Solidarnos$ci 1 WolnoSci.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Ano wlasnie.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Solidarnosci...)

I wolnosci.

Rzeczywiscie, ta sugestia, aby 4 czerwca byl Dniem Obywatelskim... Na pewno
wiaze si¢ to z pierwszymi demokratycznymi wyborami do Senatu.

(Senator Jacek Swakon: Ale nie bytoby to szczegolnie uczciwe...)

Tak, tak.

(Senator Jacek Swakon: Jest juz $§wigto panstwowe 31 sierpnia, ktdre niejako
wypetia uzasadnienie wnioskodawcow tej petycji, cho¢ nie pamigtam juz doktadnie
jej tresci...)
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Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu
Danuta Antoszkiewicz:

Whnioskodawcami sa byli dziatacze ,,Solidarnos$ci” bytego wojewodztwa gdan-
skiego, oni sa skupieni w Wejherowie. Spotykaja si¢ kilka razy w roku, sa to, jak sami
to okreslili, spotkania wspomnieniowo-refleksyjne. Na jednym z tych spotkan szesc¢-
dziesigciu pigciu jego uczestnikow podpisato si¢ pod ta petycja.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Z tego, co widzg, po poczatkowym entuzjazmie i glebszej analizie jest chyba co-
raz wigcej sceptycyzmu co do tego, czy rzeczywiscie ten dzieh nalezatoby okreslaé
mianem $§wigta panstwowego, czy ustanawia¢ tego dnia Swigto panstwowe. Jest to
wazne wydarzenie historyczne, ale pojawia si¢ pytanie, czy kazde tego rodzaju zdarze-
nie musi si¢ stawa¢ §wigtem panstwowym.

Proszg bardzo, pan senator Zbigniew Cichon.

Senator Zbigniew Cichon:

Proszg panstwa, mnie si¢ wydaje, ze data jest wazna, ale chyba nie na tyle, zeby
ustanowi¢ z tej okazji $wigto panstwowe. A poniewaz niebawem bedzie kolejna juz
rocznica 4 czerwca, to zastanawiam si¢ nad tym, czy ewentualnie nie uczci¢ jej jakas
uchwata okolicznosciowa. Moze by podejs¢ od tej strony. A jesli chodzi o ustanowie-
nie $wigta, to bedzie prowadzona dluga dyskusja nad tym, czy jest to data az tak waz-
na, zeby uczyni¢ z tego dnia swigto.

Senator Zbigniew Romaszewski:

31 sierpnia to byt moment, w ktérym spoteczenstwo si¢ niejako obudzito
1 postanowito...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Dazy¢ do wolnoSci.)

...dazy¢ do wolnos$ci, do demokracji, w jakis sposob ja budowaé. Potem byty
roézne przygody, potem to si¢ tak ciagnelo i1 ktory to byt moment, kiedy to sig... Trudno
powiedzie¢, trudno znalez¢ taka datg, w odrdznieniu od 11 listopada. My znajdujemy
wlasciwie tylko 31 sierpnia. Potem zostat powotany pierwszy rzad Mazowieckiego,
przedtem byt jeszcze Okragly Stél, to wszystko si¢ tak jakos kiebito.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Tak. Wobec tego dobrze by byto, gdybysmy przeszli teraz do jakiej$ konkluz;i.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Mozemy odpowiedzie¢, ze mamy juz $wigto 31 sierpnia, 31 sierpnia, ktory to
dzien jest Swigtem Wolnosci 1 Demokracji, bo chyba tak si¢ ono nazywa...
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w dniu 24 marca 2010 r.

(Kierownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze Komunikacji Spotecznej
w Kancelarii Senatu Danuta Antoszkiewicz: Dniem Solidarno$ci 1 Wolnosci.)

...Dniem Solidarno$ci 1 Wolnosci, i trudno, zeby ten 4 czerwca z nim konkuro-
wal. To tyle.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Czy jest akceptacja dla takiego zalatwienia sprawy? Jezeli nie ustysze glosow
sprzeciwu, to uznam, ze jest akceptacja.

Sprzeciwu nie styszg.

Wobec wyczerpania porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia zamykam posie-
dzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadno$ci i1 Petycji.

Serdecznie dzigkuje za udziat w spotkaniu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 46)
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