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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 10)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

...odbylo si¢ spotkanie marszatka Senatu 1 Prezydium z korpusem dyploma-
tycznym, nadto niektorzy senatorowie w tej chwili uczestnicza w innych posiedzeniach
komisji, stad kilkuminutowa zwloka, za ktéra bardzo serdecznie panstwa przepraszam.

Otwieram posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i1 Petycji.

Jeszcze raz najmocniej panstwa przepraszam za chwilowe opdznienie, Spowo-
dowane przyczynami natury obiektywne;j.

W porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy sze$¢ punktéw: po pierwsze, roz-
patrzenie petycji dotyczacej ulgi dla studentow studidw trzeciego stopnia, czyli dok-
torantow, przy przejazdach Srodkami publicznego transportu zbiorowego, jest to
kontynuacja prac; po drugie, rozpatrzenie petycji dotyczacej podniesienia rangi Urze-
du do spraw Kombatantow 1 Os6b Represjonowanych oraz reaktywowania Panstwo-
wego Funduszu Kombatantow, to rowniez kontynuacja prac; po trzecie, rozpatrzenie
petycji dotyczacej podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu przywrocenie
inwalidom wojennym prawa do pobierania dwdch $wiadczen, a wigc renty 1 emerytu-
ry, w pelnej wysokosci, to takze kontynuacja prac; po czwarte, rozpatrzenie petycji
dotyczacej podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie wznowienia nadawania
Krzyza Armii Krajowej, to jest rowniez kontynuacja prac; po piate, rozpatrzenie pe-
tycji dotyczacej podjgcia inicjatywy ustawodawczej w sprawie zmiany nazw ulic be-
dacych symbolami komunizmu, to takze kontynuacja prac; po szoste, rozpatrzenie
petycji dotyczacej podjgcia inicjatywy uchwalodawczej w sprawie ztozenia hotdu
zotlierzom Polskiego Panstwa Podziemnego przesladowanym, aresztowanym 1 ska-
zanym w Polsce w latach 1944-1956 za dzialalno$¢ w szeregach Armii Krajowej, to
jest rowniez kontynuacja prac.

Bardzo serdecznie witam przybylych na dzisiejsze posiedzenie gosci. W szcze-
gblnosci bardzo goraco witam przedstawicieli Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, pania Matgorzate Szczerbinska-Byrska, dyrektora Biura Prawa i Ustroju, oraz
pania Hann¢ Archicinska-Gajewska, glownego specjaliste w zakresie legislacji z tego
samego biura. Nadto witam przedstawicieli Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spoteczne;j,
pania Aling Wisniewska, dyrektora Departamentu Swiadczen Rodzinnych, oraz pana
Olgierda Podgorskiego, naczelnika wydziatu w Departamencie Swiadczen Rodzinnych.

Witam przedstawicieli Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrod-
ni przeciwko Narodowi Polskiemu, pana Franciszka Gryciuka, zastgpcg prezesa Insty-
tutu Pamigci Narodowej. Witam przedstawicieli Urzedu do spraw Kombatantow
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1 Osob Represjonowanych, w szczeg6lnosci witam pana ministra Janusza Krupskiego,
kierownika urzedu, a takze pana Tomasza Lisa, dyrektora biura urzedu.

Witam przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury, a w szczeg6lno$ci pana mi-
nistra Tadeusza Jarmuziewicza. Bardzo goraco witam przedstawicieli Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji. Jest z nami pan minister Tomasz Siemoniak,
pan Adam Misiuwianiec, zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publiczne;,
a takze pan Szymon Wrobel, naczelnik wydziatu w Departamencie Administracji Pu-
blicznej. Witam przedstawicieli Ministerstwa Finanséw, pana Jakuba Kapturzaka, na-
czelnika Wydziatu Infrastruktury, a takze pana Michata Pakulg, starszego specjalistg
w Wydziale Infrastruktury. Mam nadziejg, ze nie pominatem nikogo z przybytych go-
$ci, jezeli tak, to najmocniej przepraszam i goraco wszystkich panstwa witam.

Witam panow senatorow, pania kierownik Dziatu Petycji 1 Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spotecznej, pania Danut¢ Antoszkiewicz, a takze panig sekre-
tarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnos$ci 1 Petycji oraz pania mecenas z Biura
Legislacyjnego Senatu.

Drodzy Panstwo, pozwdlcie, ze zaproponuj¢ taka konwencje prowadzenia dzi-
siejszego posiedzenia. Omawiajac w kolejnosci poszczegolne petycje, chcieliby$my
ustysze¢, co maja do powiedzenia na ten temat zaproszeni goscie, wzglednie prositbym
senatorow o zadawanie pytan, jezeli wytoni si¢ taka potrzeba. W ten sposdb omowili-
by$my wszystkie petycje, po czym przystapilibySmy do dyskusji nad poszczegdlnymi
petycjami, za§ goscie w zalezno$ci od upodobania beda mogli pozosta¢, wzglednie po-
dzigkujemy im za przybycie na dzisiejsze posiedzenie.

Jezeli nie ustyszg¢ sprzeciwu badZz innych wnioskow w tej materii, to pozwolg
sobie w ten sposOb prowadzi¢ dzisiejsze posiedzenie. Nie ma innych wnioskow.

Przystgpujemy zatem do rozpatrzenia petycji dotyczacej ulgi dla studentow stu-
diéw trzeciego stopnia, czyli doktorantow, przy przejazdach §rodkami publicznego
transportu zbiorowego.

Bardzo prosze pania kierownik Danut¢ Antoszkiewicz o scharakteryzowanie
w kilku zdaniach, czego dotyczy petycja.

Prosze bardzo.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu
Danuta Antoszkiewicz:

Jest to petycja zbiorowa, skierowana do marszatka Senatu przez Stowarzyszenie
Absolwentoéw 1 Przyjaciot Wydziatu Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Jagiellon-
skiego. Czlonkowie tego stowarzyszenia wystapili do marszatka, aby w trybie petycyj-
nym nada¢ bieg ich wnioskowi w zwiazku z nieposiadaniem przez studentéw dokto-
rantow uprawnien dotyczacych przejazdow $rodkami transportu zbiorowego. Studenci
doktoranci nie korzystaja z ulgi, jaka jest przewidziana na przejazdy zarowno koleja,
jak 1 autobusami. Wniosek stowarzyszenia zawiera alternatywg. Zabiega ono o taka
ulge, jaka przystuguje w tej chwili studentom studiéw pierwszego 1 drugiego stopnia,
cho¢ alternatywny wniosek jest taki, aby przyzna¢ im to uprawnienie do wysokosci
49%. Stowarzyszenie uzasadniato swoj wniosek tym, ze podczas prac trwajacych
w Sejmie, kiedy to zostat zgloszony wniosek Obywatelskiego Komitetu Inicjatywy
Ustawodawcze] na rzecz zwigkszenia wymiaru znizki na przejazdy Ssrodkami trans-
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portu publicznego, ta grupa studentow nie zostata uwzgledniona. Wniosek ten byt juz
przedmiotem wstepnej pracy komisji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo, Pani Kierownik, za przyblizenie problematyki petycji.

Czy kto$ z zaproszonych gosci chciatby zabra¢ glos w tej sprawie? W szczegol-
nos$ci, nie ukrywam tego, licz¢ na stanowisko przedstawicieli Ministerstwa Infrastruk-
tury oraz przedstawicieli ministerstwa pracy, bo sadzg, ze ta problematyka dotyka
funkcjonowania gtownie tych dwoch resortow, ale jezeli kto$ z gosci bedzie chciat za-
brac¢ glos, to tez bedzie to mile widziane.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

Dzigkujg bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mamy do czynienia z istnym wysypem propozycji, dlatego ze w tej chwili
w Sejmie s3a dwa projekty dotyczace zmian w systemie ulg, a w Senacie pojawita si¢ ta
nicjatywa, ktora jest trzecia inicjatywa ztozona w tym samym czasie. Nieprzypadkowo
w poprzednim zdaniu uzytem stow ,,system ulg”, dlatego ze problematyka zwiazana
z ulgowymi przejazdami, zaréwno kolejowymi, jak 1 drogowymi, dla poszczegdlnych
grup spotecznych, bo system ten obejmuje wiele grup spotecznych, jest zywa od po-
czatku lat dziewigédziesiatych, kiedy to polski parlament zaczat si¢ tym zajmowac.
Tak naprawdg to, co powstato w roku 2002, w roku 2003, jest rodzajem kompromisu,
ktory uwzglednia najbardziej zainteresowane grupy spoteczne.

Jak panstwo na podstawie tego krotkiego wstepu mozecie si¢ domyslaé, nie je-
ste§my jakimi$ specjalnymi zwolennikami tego typu rozwiazan, tego, aby doprowadzac
do deregulacji istniejace systemu ulg. Zaraz pojawia si¢ pytanie, dlaczego akurat ta
grupa spoteczna, a nie inna. Jest wiele grup spotecznych oczekujacych na to, ze znajda
si¢ w systemie ulg.

Chcg panstwu powiedzie¢, ze doptaty z budzetu panstwa na ten cel to jedna
z wigkszych pozycji w budzecie, to jest 1 miliard zt. My doktadamy 1 miliard zt do
ulgowych przejazdow. Jezeli moi sympatyczni koledzy z Ministerstwa Finanséw mo-
gliby mi ewentualnie przygotowa¢ materiaty pokazujace, jak to wyglada w rozbiciu na
poszczegolne grupy zawodowe — nie teraz, ale to moze zainteresowa¢ Wysoka Komisje
— to bardzo chgtnie bySmy panstwu przedstawili dane dotyczace poszczegdlnych grup
spotecznych.

Kilka miesigcy temu pojawit si¢ projekt obywatelski, dotyczyt on zmiany z 37%
na 49% dla studentéw w przypadku przejazdow jednorazowych. Projekt zostal w Sej-
mie odrzucony, a glbwnym argumentem byto to, ze system ulg bedacy systemem dale-
ko idacego kompromisu, powtarzam, system, nie moze zosta¢ zdestabilizowany przez
inicjatywe jednej z grup.

Jezeli takie sg oczekiwania autorow petycji, chyba tak si¢ mowi, autoréw petycji
— nie stykam si¢ za czgsto z ta forma prawna — to ja jestem gotdéw rozmawiaé, repre-
zentujac Ministerstwo Infrastruktury, ale o systemie, o catosci ulg, o systemie, gdyby
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taki zostal przygotowany. Ja nie widzg takiej potrzeby, w zwiazku z tym nie przedkta-
dam Wysokiej Komisji zadnego projektu. Jezeli autorzy postulatu byliby zaintereso-
wani tym, aby przerobi¢ system ulg w Polsce, wszak pod jednym warunkiem, mysle,
ze Ministerstwo Finansow przytaknie, mianowicie nie zwigkszajac wyplywu srodkow
— to jest warunek sine qua non — wskazujac jedynie w poszczegolnych grupach, komu
zabra¢, a komu dotozy¢, to ja chgtnie podyskutuje. Jednak obecnie, jezeli mam wyrazi¢
swoje zdanie czy tez zdanie ministerialne, nie zyskuje to aprobaty w naszych oczach.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.

Nie wiem, czy pan minister bgdzie znat odpowiedzZ na to pytanie, ale w moim
przekonaniu w tej sytuacji jest ono zasadne. Jakiej wysoko$ci sa stypendia, ktore
otrzymuja doktoranci? Jezeli kto§ mogtby odpowiedzie¢ na to pytanie, to bytbym bar-
dzo wdzigczny.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

Stusznie pan powziat watpliwos¢, sadzac, ze moge tego nie wiedzie¢, ale zdaje
si¢, ze w materialach jest wymieniona kwota 1 tysiaca zt.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Tadeusz Jarmuziewicz: ...a nie
polityki spoleczne;j.)

Tak, tak.

Wobec tego, jezeli mozna, to poprositbym przedstawiciela Ministerstwa Pracy
1 Polityki Spoteczne;.

Drodzy Panstwo, chcialbym jeszcze powita¢ wilasnie przybylego przedstawi-
ciela Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, pana ministra Witolda Droz-
dza. Serdecznie witamy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rzeczywiscie moze bardziej wlasciwe w tym wypadku bytoby skierowanie py-
tania do przedstawicieli Ministerstwa FinansoOw o to, jak Ministerstwo Finansow po-
strzega t¢ kwestig.

Bardzo proszg.

Naczelnik Wydzialu Finansowania Infrastruktury
w Departamencie Gospodarki Narodowej

w Ministerstwie Finansow

Jakub Kapturzak:

Jakub Kapturzak, Ministerstwo Finansow.
Stanowisko Ministerstwa Finansoéw w tym zakresie jest zasadniczo zbiezne ze sta-
nowiskiem Ministerstwa Infrastruktury. Rzeczywiscie co roku na ulgi w komunikacji auto-
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busowej 1 kolejowej wydajemy okoto 1 miliarda zt, przy czym ksztattuje si¢ to mniej wigcej
w proporcji 40:60 na korzys¢ czy niekorzy$¢ transportu samochodowego, autobusowego.
Jesli chodzi o wysoko$¢ wydatkéw w rozbiciu na poszczegolne grupy uprawnione
do korzystania z ulg, to Ministerstwo Finanséw dokonato wstepnego oszacowania.
Chciatbym tu tylko jeszcze zauwazy¢, ze o ile minister infrastruktury finansuje ze swojej
czesci budzetowej ulgi kolejowe, o tyle ulgi autobusowe finansuja wojewodowie. To jest
wyjasnienie tego, dlaczego Ministerstwo Finansow zajeto si¢ zebraniem tych informacji.
Nie potrafi¢ poda¢ z pamigci doktadnych danych, ale wiem, ze dwiema najbardziej zna-
czacymi grupami, czego zreszta mozna si¢ bylo spodziewac, ale naprawdg jest tu zdecy-
dowana przewaga, sa uczniowie 1 studenci, to sa dwie grupy spoteczne, generujace z te-
go tytutu najwigksze wydatki z budzetu panstwa. My mozemy przekaza¢ te wyliczenia
komisji, jezeli panowie sa zainteresowani, bo one sa przygotowane. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Bedziemy bardzo wdzigczni za tego rodzaju informacje.

Ja bym chciat jeszcze doprecyzowac pytanie. Z jaka skala zjawiska mamy do czy-
nienia? [lu doktorantéw by to dotyczylo? Jakie koszty by si¢ wiazaly z przyznaniem ulg
doktorantom?

Naczelnik Wydzialu Finansowania Infrastruktury
w Departamencie Gospodarki Narodowej

w Ministerstwie Finansow

Jakub Kapturzak:

Chcialbym zauwazy¢, ze jako Ministerstwo Finanséw mozemy przekaza¢ mate-
rialty wynikajace z wykonania ustaw budzetowych, czyli my mozemy powiedzie¢, jakie
sa koszty zwiazane z korzystaniem z ulg przez grupy spoteczne, ktore juz z nich sko-
rzystaty, a jesli chodzi o liczbg¢ doktorantow, to nie jesteSmy wilasciwi do udzielenia
takiej informacji.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Kto moze nam pomo6c? Moze Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego?
Czy bylby to wlasciwy podmiot, do ktdrego nalezaloby sig...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Sekretarz Komisji Praw Cztowieka, Praworzqdnosci i Petycji Elzbieta Owcza-
rek: Panie Ministrze, prosz¢ wtaczy¢ mikrofon.)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

...pojawila si¢ liczba trzydziestu tysi¢cy. Nie wiem, czy dobrze zauwazytem.

(Gtos z sali: Doktorantow?)

Tak. Trochg jestem zdziwiony tym, ze tak duzo.

(Senator Zbigniew Romaszewski: To 1 tak jest trochg¢ mniej niz 5% wszystkich
studentéw.)
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Panie Senatorze, ja bym unikat dyskusji w rodzaju mniej czy wigcej. Jak pan
zauwazyl, ja operuje pojeciem systemu, bo dorobiliSmy si¢ pewnego stanu rownowagi.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Jesli mowimy o systemie, to prosze bardzo. Proszg pana, sytuacja jest taka. Ja nie
jestem mitos$nikiem systemu. Ja robitem doktorat w tak zwany normalny sposob, bylem
asystentem, wszystko odbywato si¢ po kolei. To byto stuszne. Zarabialem pieniadze i do
tego jestem przyzwyczajony. Prosz¢ pana, kiedy zajmowaliSmy si¢ problemami znizek
na przejazdy srodkami komunikacji, to ten model ciagle jeszcze obowiazywal. Gdy si¢
robito doktorat, to bylo si¢ cztowiekiem dojrzatym, dostawato si¢ pieniadze, miato si¢
ubezpieczenie, wszystko funkcjonowato.

Tymczasem teraz mamy do czynienia z zupehie inna sytuacja. Po prostu doktorat
stal si¢ trzecim stopniem wyksztalcenia, a to jest kolosalna r6znica, wlasnie systemowa,
w systemie edukacji, ktora w ogole nie zostala odnotowana w systemie znizek. To w ni-
czym nie zaburza systemu znizkowego. Jest to po prostu uwzglednienie kolejnej grupy
relewantnej, bo nie ma zadnej rd6znicy pomigdzy studentami czy studentami doktorantami,
ktérzy dostaja 1 tysiac zt stypendium. Studenci tez moga dostawac takie stypendia, zreszta
cze$¢ z nich ptlaci za studia. To jest bardzo ztozona sytuacja. W tej chwili studia dokto-
ranckie zostaly wlasciwie wlaczone do studiow jako ich catkowicie petnoprawna czgs¢.
Mozna zdoby¢ licencjat, mozna uzyska¢ magisterium, mozna ukonczy¢ studia z doktora-
tem. Dawniej doktorat §wiadczyt o pewnej samodzielnosci badawczej, w tej chwili tak nie
jest. W tej chwili $wiadczy on o tym, Ze nauczono ci¢ tego 1 owego, jednego, drugiego
1 dziesiatego. Prawda? Tak to zostalo ustalone. Sa to po prostu studia. Jezeli pdjdziemy na
inauguracj¢ roku akademickiego, to spotkamy studentow z licencjatem, studentow z magi-
sterium 1 studentoéw doktorantéw, ktorzy sktadaja przyrzeczenie, §lubowanie, tak samo jak
to czynia normalni studenci. Tak ze w gruncie rzeczy system znizek pozostal ten sam, tyle
ze osoby objgte tym systemem na skutek zmian systemu edukacji sa inne i wlasciwie po
prostu zapomniano o doktorantach, odwotujac si¢ do dawne;j tradycji, 1 tyle. A jezeli cho-
dzi o procentowy udziat, nie sadzeg, zeby to byto wigcej niz 5%.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuj¢ panu marszatkowi za te istotne informacje.
Bardzo proszg, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Pan marszatek bronil, wigc kto§ musi oskarza¢, ale tak daleko si¢ nie posung.
W wypowiedzi zarowno ministra Jarmuziewicza, jak 1 przedstawiciela ministra finan-
soOw pojawila si¢ jednoznaczna opinia, jakoby naruszony zostal system. Czy nalezy
przez to rozumie¢, ze panstwo reprezentowane w tej chwili przez rzad koalicyjny ma
wolg polityczna, bym powiedzial, moze nie systemowa, ale wolg polityczna wspierania
studentéw tylko do poziomu, tak jak pan marszatek powiedzial, pierwszego 1 drugiego
stopnia, 1 nie uwaza, ze nalezatoby wspiera¢ ten ostabiony trzeci stopien? A jesli cho-
dzi o trzeci stopien, to ja chciatbym zaznaczy¢, ze prawda jest to — jak to pan marszatek
plastycznie tu przedstawit — ze zmienito si¢ wiele z tych kryteriow, ktére stuzyty
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udzielaniu pomocy, ale prawda jest tez to, ze wolno$¢ nastata rowniez w zakresie row-
noleglego petienia r6znych funkcji, studiowania 1 wykonywania pracy, zarobkowania,
pozyskiwania dochodow. Z tego, co wiem, posiadanie stypendium doktoranckiego nie
ogranicza mozliwos$ci zarobkowania.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ale ogranicza mozliwos$ci robienia doktoratu.)

Z tym ze, Panie Marszatku, sa r6zne formy. Doktorat moze by¢ przeszkoda
w pelieniu pelnoetatowej funkcji czy wykonywania zawodu na pelnym etacie, ale na
pewno umowa o dzieto, umowa zlecenia przeszkodami nie sa, moze sa nawet uzupehie-
niem. O to wilasnie chciatbym zapyta¢. Gdy rzad powiada: nie, gdy powiada, ze istnieje
jakis$ system, to chciatbym zapyta¢, w ktérym miejscu zostaje naruszony system czy tez
moze nie ma woli ze strony rzadu, aby poszerza¢ krag beneficjentow tej pomocy.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Ja mysle, ze rzad pewnie koncentruje si¢ gléwnie na tym, by ograniczy¢ wydat-
ki budzetowe. To jest chyba gléwna idea.

(Senator Jan Rulewski: Ale to jest gltos opozycji.)

(Wesolos¢ na sali)

Mysle, ze chyba jednak serca dla doktorantow nie brakuje, wigc nie podejrze-
wam nikogo o brak woli, wrecz przeciwnie, uwazam, ze jest wola, aby przyzna¢ dokto-
rantom ulgi, a jezeli jest pewna powsciagliwos¢, to sadze, ze tylko ze wzgledu na pew-
ne oszczednosci budzetowe. Zapewne bardziej kompetentnie na ten temat wypowie si¢
przedstawiciel Ministerstwa Finansow.

Bardzo proszg.

Naczelnik Wydzialu Finansowania Infrastruktury
w Departamencie Gospodarki Narodowej

w Ministerstwie Finansow

Jakub Kapturzak:

Chciatbym zasygnalizowa¢ stanowisko ministra finansow. Tak jak pan minister
zauwazyl, co jaki$ czas pojawia sig postulat, praktycznie nie ma roku, w ktéorym nie
zostalby zgloszony przez jakas grupg spoleczna tego typu postulat. Ja nie chcg oceniac
czy wypowiada¢ si¢ na temat stuszno$ci wspierania mtodych naukowcow czy ucznidw,
ale wypowiadajac si¢ w imieniu Ministerstwa Finansow, musz¢ przypomnie¢ szanow-
nej komisji oraz zgromadzonym gos$ciom kwesti¢ konieczno$ci dokonania konsolidacji
finansow publicznych, a jednym z bardzo istotnych zadan w tym zakresie bgdzie ogra-
niczenie wydatkow sztywnych, ktore po prostu co roku musza by¢ przez budzet albo
przez caty sektor finansow publicznych ponoszone, bez wzgledu na biezace decyzje
podejmowane w tym zakresie. Ten 1 miliard zi, o ktérym méwit pan minister 1 o kto-
rym ja tez mowilem, to jest 1 miliard zt dopisywany co roku do budzetu panstwa bez
jakiejkolwiek refleksji. Tak ze to nie jest kwestia tego, Zze ja uwazam, ze doktoranci
powinni by¢ wspierani w ten czy inny sposob, chcialbym jeszcze raz podkreslic, ze to
nie w gestii Ministerstwa Finanséw lezy wypracowywanie sposobow wspierania sze-
roko pojetej nauki, ale niezaleznie od tego wydaje mi sig, ze powinniSmy dazy¢ do
przyjmowania takich rozwiazan, ktoére dadza rzadowi mozliwo$¢ prowadzenia biezace;j
kontroli poziomu wydatkéw publicznych. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuje.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ gtos na ten temat? Nie ma che¢tnych.

Wobec tego przystapimy do rozpatrzenia kolejnego punktu dzisiejszego porzad-
ku obrad, a wigc do rozpatrzenia petycji dotyczacej podniesienia rangi Urzedu do
spraw Kombatantéw 1 Osob Represjonowanych oraz reaktywowania Panstwowego
Funduszu Kombatantow.

Bardzo proszg¢ pania kierownik Danut¢ Antoszkiewicz o krétkie scharakteryzo-
wanie tejze petycji.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu
Danuta Antoszkiewicz:

Kolejna petycja jest rowniez petycja zbiorowa, skierowana przez nastgpujace
podmioty: Wojewddzka Rade Kombatantéw i Osob Represjonowanych przy wojewo-
dzie matopolskim z siedziba w Krakowie oraz przez Porozumienie Organizacji Kom-
batanckich i Niepodlegtosciowych z Krakowa. Oba srodowiska uwazaja, ze ich wnio-
ski nalezaloby zrealizowac gtownie z tego wzgledu, ze takie rozwiazania prawne funk-
cjonowaty 1 w ocenie wnioskodawcoOw byly to dobre rozwiazania, ktoére byty przez to
srodowisko w peini akceptowane.

W pierwszym z tych wnioskdéw jest propozycja, aby nastapito przyporzadkowa-
nie kierownika Urzedu do spraw Kombatantéw 1 Osob Represjonowanych poprzez
wlaczenie do urzedu prezesa Rady Ministrow. Chodzi o odwrdcenie obecnej relacji, bo
teraz urzad ten podlega ministrowi pracy 1 polityki spotecznej. Drugi wniosek zmierza
ku reaktywacji Panstwowego Funduszu Kombatantow. Nie polemizujac z wysokos$cia
srodkow, z zasadami, wedtug ktorych przekazywane sa srodki dla kombatantéw, §ro-
dowiska te uwazaja, ze wydzielony fundusz, jakim byt Panstwowy Fundusz Komba-
tantow, operatywniej 1 skuteczniej funkcjonowat w celu zaspokojenia potrzeb tego $ro-
dowiska. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo pani kierownik za przyblizenie problematyki petycji.

Teraz chcialbym ustysze¢ glos zainteresowanych, a w szczegdlnosci zapoznaé
si¢ ze stanowiskiem Urzedu do spraw Kombatantow 1 Osdéb Represjonowanych w tej
materii.

Czy pan minister moglby si¢ ustosunkowac do tej petycji?

Bardzo proszg.

Kierownik
Urze¢du do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Janusz Krupski:

Bardzo dzigkuje.
Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

8 1380/VII



w dniu 16 lutego 2010 r.

Jest to inicjatywa zmiany podporzadkowania czy przywrocenia podporzad-
kowania urzedu prezesowi Rady Ministrow, bo tak byto do 1 kwietnia 1999 r., a ta
zmiana nastapita na skutek zmiany ustawy o dziatach. Jest to postulat srodowisk
kombatanckich, ktory pojawia si¢ stale. O ile srodowiska kombatanckie przedsta-
wiaja bardzo zréznicowane opinie w réznych kwestiach, o tyle moge z cata odpo-
wiedzialno$cia powiedzie¢, ze przywrocenie stanu sprzed 1 kwietnia 1999 r. poja-
wia si¢ przy okazji wielu moich spotkan ze §rodowiskami kombatanckimi i jest
statym elementem posiedzen Rady Kombatanckiej przy kierowniku urze¢du, na
ostatnim posiedzeniu tez si¢ pojawito. Rowniez pani minister pracy Jolanta Fedak
byta informowana o tym stanowisku, miedzy innymi na spotkaniu z Rada Komba-
tancka na poczatku ubieglego roku.

Ja mogeg powtorzy¢ stanowisko $rodowisk kombatanckich, ale to nie jest
stanowisko urzedu. My przyjmujemy do wiadomosci to podporzadkowanie, jakie
jest. Chee powiedzie€, ze wspotpraca naszego urzedu z ministerstwem pracy prze-
biega dobrze, nie ma probleméw. Jednak $rodowiska kombatanckie podporzadko-
wanie urzedu, ktory ich reprezentuje, traktuja jako sprawe prestizowa. Podporzad-
kowanie spraw kombatantow walczacych o niepodlegtos¢ tej instytucji odbieraja
w pewnym sensie jako podporzadkowanie ich czy wtaczenie do zakresu opieki
spotecznej, taka tu widza kwalifikacj¢ i nieustannie zle na to reaguja. To jest
glowny powod, to jest kwestia prestizu, ktéra srodowiska kombatanckie, jak mo-
wig, nieustannie podnosza. Zreszta ta sprawa pojawiata si¢ od samego poczatku,
1za rzadow premiera Millera, premier Miller sktadat obietnicg, ze taka zmiana
nastapi, 1 za czasOw premiera Kaczynskiego, a teraz pojawia si¢ ona ponownie.
Moge chyba powiedzieé, ze kwestia zmiany podporzadkowania urzedu jest czyms,
co jednoczy bardzo zrdéznicowane, podzielone $rodowiska kombatanckie. Moge
o tym powiedzie¢ z calym przekonaniem.

Jesli chodzi o druga kwestig, kwesti¢ reaktywowania Panstwowego Funduszu
Kombatantéw, to wydaje mi sig, ze problemem nie jest zrédto srodkéw, tych nad-
zwyczajnych srodkow kierowanych na potrzeby $rodowisk kombatanckich, lecz ich
wysokos$¢. Mysle, ze przywrdcenie Panstwowego Funduszu Kombatantéw niejako
nie ma znaczenia w przypadku dysponowania tych srodkow na rzecz srodowisk kom-
batanckich, chodzi o wielkos$¢ tych srodkow. To niczego tu nie zmienia, w tej sprawie
podzielam stanowisko senackiego Biura Komunikacji Spotecznej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi za przedstawienie stanowiska.

Chcielismy ustysze¢, jakie panuja nastroje wsrdd kombatantow, z tego wzgledu,
ze panstwo polskie wstuchuje si¢, winno wstuchiwac si¢ w glos ptynacy ze strony tych,
ktérym tak wiele zawdzigczamy. Stad tez w moim przekonaniu wszystkie postulaty,
ktore nie wiaza si¢ z nadmiernym wysitkiem ze strony panstwa, powinny znalez¢ od-
zwierciedlenie w prawie, jesli cho¢ w taki sposob mozna te srodowiska usatysfakcjo-
nowac¢. Nawiazuj¢ do tego, co powiedzial pan kierownik, chodzi o podniesienie presti-
zu urzedu.

Chcialbym tez wystucha¢ innych gloséw, w szczegolnosci dowiedzie¢ sig, co
o tej petycji sadza przedstawiciele Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Bardzo proszg.
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Dyrektor Departamentu Swiadczen Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Alina Wisniewska:

Szanowni Panstwo!

Tak jak juz pan minister Krupski powiedzial, ta sprawa jest chyba caty czas
aktualna, aktualna od roku 1999, w ktoérym te zmiany nastapily. Srodowiska sktadaja
taka petycje do kazdego kolejnego rzadu, domagaja si¢ tego 1 przez kolejne rzady ta
kwestia jest rozpatrywana.

Wydaje mi sig, ze problem ten czy ta kwestia dotyczy przede wszystkim spraw
organizacyjnych. Sprawy kombatantow ujete sa w dziale dotyczacym zabezpieczenia
spotecznego, dzial ten nalezy do ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego itak to si¢ stalo. Urzad do spraw kombatantéw nie ma, tak jak to byto
wczesniej, uprawnien do wnoszenia inicjatywy legislacyjnej. Wprawdzie wiasciwy
tego uprawnienia nie ma. Co jeszcze jest wazne? Zaden z dziatéw administracji nie
podlega bezposrednio prezesowi Rady Ministréw. Tak to wyglada, jesli chodzi
o sprawy organizacyjne. I cho¢ kolejne rzady z zyczliwo$cia podchodzilty do tej
sprawy, to jednak jako$ nie znajdowaty dobrego wyjscia.

Mysle, ze kwestia rozstrzygnigcia tego nie lezy akurat w gestii ministra pracy,
ktory w zwiazku z tym, ze te sprawy sa ujgte w dziale dotyczacym zabezpieczenia
spotecznego tymi sprawami administruje. Jednak przeniesienie tego, jesli bytoby to
mozliwe, pod bezposredni nadzor prezesa Rady Ministrow niewatpliwie usatysfak-
cjonowatoby wszystkie srodowiska kombatanckie. Jestem o tym przekonana, bo na
ten temat przychodzi wiele listow, wiele kierowanych jest rowniez do nas. Jest kwe-
stia tego, ze nie bardzo potrafimy rozwiazac ten problem.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuje.

Na pewno zabezpieczenie spoleczne tej grupy osob jest bardzo wazne, ale —
tak jak z petycji wynika — sa to ludzie honoru i im na tym prestizu i honorze bardzo
zalezy, moze nawet bardziej, a w mniejszym zakresie na zabezpieczeniu. Mysle, ze
o0 to zabezpieczenie to przede wszystkim panstwo powinno si¢ troszczy¢, to jest nasz
ciagly obowiazek, mamy tego Swiadomos¢.

Kto z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ glos na ten temat? Nie widzg chetnych.
A moze kto$§ z pand6w senator6w ma pytania?

Bardzo proszg, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Przekonata mnie argumentacja pani z ministerstwa pracy spotecznej, ze to
jednak jest organ administracji, zatem niejako przesuwanie figur niewiele by zmie-
nito, to jest wrecz niemozliwe. Mam takie pytanie. Czy rangi by nie mozna pod-
nies¢ przez to, ze kierownik urzedu mialby inaczej nazwana funkcj¢ 1 bytaby to
funkcja kadencyjna?
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Takie pytanie z pewnoscia niesie pewien element zaskoczenia, a — jak sadz¢ —
powoduje tez pewna niezr¢cznos¢ wypowiedzenia si¢ w tej sprawie.
(Wesolos¢ na sali)

Kierownik
Urze¢du do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Janusz Krupski:

Ja nie zabiegalem... (Wesolos¢ na sali) Ja nigdy nie zabiegatem o zmiang moje-
go statusu. Sadze, ze nalezaloby zapytac¢ srodowisko kombatanckie, czy to srodowisko
—jak mowig, w tym wzgledzie zgodne — widzialoby inne rozwiazania. Mysle, ze wtedy
mozna by to byto rozwazac. Tak jak powiedziatem, po objeciu tego urzedu nie zabie-
galem ani o zmiang podlegto$ci, ani o zmiang statusu.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Panie Ministrze, tak jak pan wcze$niej powiedzial, jest pelna zgoda co do tego,
zeby bylo inne usytuowanie urzedu, za$ tworzenie funduszu nie bgdzie miato wigksze-
go znaczenia, bo nie o fundusz chodzi, tylko o $rodki.

(Kierownik Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych Janusz
Krupski: Tak.)

A czy nie jest tak, ze z podniesieniem rangi urz¢edu zwigzane sa oczekiwania,
ze wtedy to 1 fundusz bedzie odpowiednio pokazny, jak na urzad przystoi? Czy tak
nie jest?

Kierownik
Urze¢du do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Janusz Krupski:

Tak jest, Panie Przewodniczacy. Problem wysokosci funduszu, tego dawnego
PFK, wraca na kazdym spotkaniu, na posiedzeniach sejmowych czy senackich komisji.
Jest oczekiwanie, ze ten fundusz zostanie znaczaco zwigkszony. W tej chwili jest
w nim okoto 10 milionéw zi. Oczekiwanie jest takie...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Jak nalezy rozumie¢ stowo ,,znaczaco™?
O jakich kwotach mozna by bylo moéwic?)

Mysle, ze chodzi o podwojenie albo potrojenie, czyli zwigkszenie do kwoty
20 milionow zt albo 30 milionow zi.

Chciatbym zwroci¢ Wysokiej Komisji uwage na to, ze wszelkie Swiadczenia,
ktore panstwo kieruje na rzecz Srodowiska kombatanckiego, 0s6b represjonowanych,
podkreslam, wszelkie, szacujemy na okoto 3,5 miliarda zt rocznie, wigc one sa bardzo
znaczne. W tej sytuacji bylby to chyba 1%, 30 milionéw zi to bytby 1%, jesli si¢ nie
myle, wszystkich $wiadczen. To sa $wiadczenia nadzwyczajne. Srodowiska komba-
tanckie — moge powiedzie¢, ze podzielam to stanowisko — oczekuja, ze wtasnie w nad-
zwyczajnych wypadkach mozna byloby przeznaczy¢ wigcej srodkow na swiadczenia
dla kombatantow. Tak jak powiedzialem, w catej grupie Swiadczen kierowanych przez
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panstwo na rzecz kombatantéw nie sa to bardzo znaczace $rodki, jesli chodzi o skale
finansowa, ale one zaspokajaja te nadzwyczajne potrzeby.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: A proszeg jeszcze jednym zdaniem przy-
pomnie¢, o jakie $wiadczenia nadzwyczajne chodzi.)

W tej chwili kierujemy te $wiadczenia glownie do kombatantoéw i 0séb repre-
sjonowanych najgorzej sytuowanych, dlatego ze ustawa nie rdéznicuje §wiadczen, przy-
znaje je w jednakowej wysokosci tym najubozszym i tym, ktérych sytuacja finansowa
nie jest zta. My zaspokajamy z tego funduszu, 1 dlatego jest on niewystarczajacy,
gléwnie potrzeby najgorzej sytuowanych kombatantow.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: ...w sumie w niedostatku.)

Tak, tak.

Sa tu takze Swiadczenia przyznawane kombatantom, ktorych sytuacja finansowa
na co dzien nie jest najgorsza, ale zachodza nadzwyczajne okolicznosci, nie wiem, na
przyktad komus$ zawali si¢ dach, co$ si¢ wydarzy 1 nie radzi sobie z rozwiazaniem pro-
blemu, zdarzy si¢ wypadek czy tez wyjatkowy zakup jakich$ lekarstw. Takie potrzeby
tez pokrywamy z tego funduszu. Ta kwota jest niewystarczajaca. Myslg, ze jej podwo-
jenie albo potrojenie mogtoby rozwiazaé te problemy, tak podpowiada nam do$wiad-
czenie, wieloletnia praktyka.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuj¢ panu ministrowi.
Bardzo proszg, pan marszatek Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Panie Ministrze, te 3 miliardy, o ktorych pan mowit, to co to jest. Ja nie bardzo
zrozumiatem, a méwil pan, ze naktady wynosza 3 miliardy. Co to jest za kwota?

Kierownik
Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Janusz Krupski:

Panie Marszatku, Wysoka Komisjo, to sa dodatki do emerytur...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Dodatki do emerytur.)

Tak. To sa renty inwalidéw wojennych. Pamigtajmy o tym, ze dotyczy to setek
tysigcy 0sob. Wszelkich osdb uprawnionych mamy ponad sze$éset tysiecy, to jest
ogromna grupa ludzi, bardzo tez zréznicowana, jesli chodzi o status materialny.

Ja powiem panstwu, zreszta wczesniej wyrazalem takie stanowisko, ze ta ustawa
jest zle skonstruowana, ale niejako nie ma juz odwrotu, chodzi o przekazywanie jedna-
kowych §wiadczen wszystkim. Nie rozwigzuje to problemow oséb czgsto bardzo za-
stuzonych, a bardzo zle sytuowanych. Badania, ktore urzad przeprowadzit w ubieglym
roku, sa tego ilustracja. Powiem panstwu, ze czg$¢ srodowiska kombatanckiego o nic
si¢ nie ubiega, otrzymuje te Swiadczenia, bo otrzymuje, ale nie ocenia swojej sytuacji
materialnej Zle, ale jest tez cze$¢, ktéra ocenia ja bardzo Zle. Jest to mniejsza grupa.
Mniej wigcej 1/4 srodowiska kombatanckiego uskarza si¢ na niedostateczna, niezado-
walajaca sytuacje materialng. Podwyzszanie §wiadczen wszystkim, co jest praktyka,
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nie wiem, o jakie$ kolejne 100 zl, nie rozwiazuje sprawy, bo nie rozwiazuje sytuacji
najgorzej sytuowanych. W skali budzetu panstwa oznacza to wielkie naktady, osoby,
ktore nie sa zle sytuowane, przyjmuja to, bo niby dlaczego miatyby nie przyjaé, a — tak
jak moéwie — nie rozwiazuje to problemoéw oséb najgorzej sytuowanych. Dlatego tez...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Czy mozemy mowic...)

...pewnym rozwigzaniem jest powigkszenie tego nadzwyczajnego funduszu.
Mowig ,,pewnym”, bo tak w ogoéle to nie mamy dobrych rozwigzan prawnych w tym
zakresie. Wysokie §wiadczenia, stosunkowo wysokie §wiadczenia dla wszystkich —
zreszta chyba w kolejnym punkcie bgdzie sprawa rent inwalidow wojennych — obcia-
zaja budzet panstwa. Powstaje pytanie, czy rzeczywiscie to jest sprawiedliwe. To nie
rozwiazuje, podkreslam, nie rozwigzuje problemu o0sob najgorzej sytuowanych. Z tym
problemem spotykam si¢ na co dzien.

Przewodniczacy Stanisltaw Piotrowicz:

Czy panstwo orientujecie si¢, czy jest jaki§ krag kombatantdw zyjacych ponize;j
minimum socjalnego? Czy takie...
(Senator Zbigniew Romaszewski: ...to jest gigantyczny krag.)

Kierownik
Urze¢du do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Janusz Krupski:

Ponizej minimum socjalnego to nie, dlatego ze dodatek w wysokosci 330 zt
w polaczeniu z najnizsza renta 1 emerytura daje nam dochdd powyzej minimum socjal-
nego, ale w tym §rodowisku dochod ponizej 1 tysiaca zt czy w okolicach 1 tysiaca zi
ma mniej wigcej 6% o0sob uprawnionych, chodzi nie tylko o kombatantow, 1 jest on dla
tych os6b chyba niewystarczajacy. Mysle, ze my powinni§my szuka¢ rozwigzan — jest
to zreszta przedmiotem rozmow 1 z postami, 1 z przedstawicielami rzadu — ktore po-
prawialyby sytuacj¢ tych najgorzej sytuowanych w srodowisku kombatanckim.

Taka jest tez praktyka w demokratycznym swiecie. W Stanach Zjednoczonych
przeznacza si¢ ogromne kwoty na rzecz kombatantéw, 230 miliardow dolaréw rocznie.
Osoby dobrze sytuowane nie otrzymuja nic, maja honor bycia kombatantem, wetera-
nem Armii Standéw Zjednoczonych, za$ osoby, ktore sa w potrzebie, otrzymuja w wy-
starczajacym stopniu pomoc ze strony panstwa. Tak jest to rozwigzane na przyktad
w bardzo bogatych Stanach Zjednoczonych. Swiadczenia, ktore otrzymuja weterani
francuscy, a wigc w panstwie bogatym, wynosza miesigcznie w przeliczeniu na zto-
towki polowe Swiadczen, jakie otrzymuja polscy kombatanci. Inwalidzi wojenni, oso-
by, ktore sa w bardzo trudnych warunkach, otrzymuja wyzsze Swiadczenia. Tak jak
powiedzialem, kombatanci francuscy otrzymuja stale §wiadczenia, ale one sa o potowg
nizsze niz w Polsce. To sa przyktady z migdzynarodowego podworka.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkujg bardzo panu ministrowi.
Czy kto$ z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ glos w tej sprawie?
Bardzo proszg, pan marszatek Zbigniew Romaszewski.
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Senator Zbigniew Romaszewski:

Prosz¢ panstwa, mnie si¢ wydaje, ze wniosek, ktory zostal przediozony,
z punktu widzenia organizacyjnego jest wnioskiem zasadnym, a to z tego powodu, ze
ministerstwo spraw socjalnych to jest jednak gigantyczna instytucja, operujaca w zu-
pelnie innej w gruncie rzeczy dziedzinie. To sa po prostu setki, setki miliardow, tak,
setki miliardéw na emerytury, na emerytury rolnicze, na renty itd., itd., to sa problemy
bezrobotnych, to sa wszystko gigantyczne, gigantyczne problemy i gigantyczne kwoty.
A tu mamy do czynienia z zagadnieniem w gruncie rzeczy odrgbnym.

Jezeli mowimy na przyktad o pomocy spolecznej, to ona ma bardzo rézne przy-
czyny. Popadanie w biedg czy sytuowanie si¢ ponizej minimum socjalnego cz¢sto moze
by¢ wynikiem po prostu choroby, a czasami moze to by¢ patologia. Prawda? Sktadaja si¢
na to najrozmaitsze przyczyny, nieprzystosowanie itd., itd. Tymczasem kryteria, ktore
stosuje Urzad do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych sa zupehie inne, to nie
sa kryteria do konca losowe, tylko kryteria, ktoére w jaki§ sposdéb wynikaja z uregulowan
konstytucyjnych, z tego, ze szczegdlnym szacunkiem i szczegoOlna troska otaczamy
kombatantow. Z tego zdecydowanie trzeba sobie zdawac sprawe. A jezeli tak jest, to
musimy na tych ludzi patrze¢ ze szczegdlna troska. Jezeli mowimy o setkach tysigcy
ludzi, a tych, ktérzy powinni korzysta¢ z Panstwowego Funduszu Kombatantow, pewnie
jest dobre sto kilkadziesiat tysiecy, to niewatpliwie trzeba uzna¢, ze 11 milionow, ktore
jest zapewnione w budzecie, jest suma w gruncie rzeczy catkowicie iluzoryczna.

Ja uwazam, ze nalezaloby... Zreszta to by zwigkszylo samodzielno$¢ prezesa
instytutu, ktéry moégtby w ramach Rady Ministrow znacznie wigcej wywalczy¢, na
przyklad trzykrotnie wyzszy fundusz kombatantéw. Ja podzielam w tej chwili poglad
pana prezesa. Z jakiego powodu? Z tego powodu, ze jest to fundusz specjalny. Aha,
prosze¢ panstwa, jeszcze taka sprawa. Jesli nawet osiagnie on 30 miliondéw, powiedzmy,
tak jak sobie zyczy pan prezes, to 1 tak nie mozemy go rozprowadzi¢ po trzech tysia-
cach gmin, bo to jest zupelny absurd i ci sami ludzie stang w kolejkach bezrobotnych.
Nie upokarzajmy ich tak, na mito$¢ boska, nie upokarzajmy ludzi, ktoérzy czesto swoje
zdrowie, swoje zycie poswigcili ojczyznie. Oni maja nagle stana¢ wsrod ludzi, ktorzy
sa po prostu biedni z najrozmaitszych powodow, na skutek réznych okolicznos$ci, czg-
sto nawet z wtasnej winy. Nie mozna do tego doprowadzi¢.

Dlatego w moim przekonaniu niezbedna jest instytucja Urzedu do spraw Kom-
batantéw i Os6b Represjonowanych, niezbgdna jest jego samodzielnos¢, niezbedne jest
jego wyodrebnienie, azeby reprezentowat wtasnie na podstawie konstytucji interesy tej
szczegolnej grupy, ktdra jest w niej wymieniona.

Sadze réwniez — ja podzielam zdanie pana prezesa — ze w naszych warunkach
materialnych powinna to by¢ po prostu pomoc okazjonalna, ale nie az tak ograniczona.
Prosz¢ panstwa, co my na przyktad zrobilismy? Ja si¢ o to bitem jeszcze w 1999 r. i nie
dalo si¢ tego ruszy¢, mysle o darmowym sanatorium. Bylo, a teraz nie ma, skonczyto
si¢. Przypusémy, ze masz te 1 tysiac zt. To sanatorium jest tanie, ale do sanatorium
trzeba dojechac i trzeba je optaci¢. To jest tanie, to nie jest duzo, pewnie z 700 zt, ale to
sa trzy tygodnie. Z czego zy¢ przez reszte miesiaca? Chociazby w tej sprawie mogiby
by¢ zasitek. My méwimy o stosunkowo niewielkich pieniadzach. To moze by¢ tysiac
0s0Ob, to moga by¢ dwa tysiace osob, ktorym przekazemy po 1 tysiac zi, zeby byto je na
to sta¢, zeby mogly sobie wyjecha¢ z miasta, pojecha¢ do sanatorium. Wszystkiego
2 miliony zt. My rozmawiamy o takich sprawach i o tych szczegoétach trzeba pomysle¢,
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a to w zaden sposob nie zmiesci si¢ W wizji ministerstwa spraw socjalnych. Dlatego
uwazam, ze wyodrgbnienie jest tu niezbedne.

Jesli za$ chodzi o centralizacje czy decentralizacjg, to ja uwazam, ze nalezatoby
zwigkszy¢ role kombatantow w rozdysponowywaniu tych srodkdw, a nie upychac ich do
gminnych czy powiatowych instytucji opieki socjalnej. To sa reformy, ktére by trzeba
bylo przeprowadzi¢, one sa w moim przekonaniu calkowicie naturalne. A przeznaczanie
na to kwoty 11 milionéw jest niedopuszczalne, bo po prostu nie wiadomo, co z tym robic.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuj¢ panu marszatkowi za ten cenny glos.

Bardzo prosze, czy kto$ z panstwa chcialby si¢ jeszcze wypowiedzie¢ w tej ma-
terii? Nie ma juz ch¢tnych.

Wobec tego przejdziemy do pracy nad trzecim punktem dzisiejszego porzadku
obrad, a wigc do rozpatrzenia petycji dotyczacej podjecia inicjatywy ustawodawczej
majace] na celu przywrocenie inwalidom wojennym prawa do pobierania dwoch
Swiadczen, renty 1 emerytury, w pelnej wysokosci.

Bardzo prosze¢ pania kierownik o omowienie petycji.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu
Danuta Antoszkiewicz:

Ta petycja jest petycja indywidualna. Z takim wnioskiem wystapita osoba, ktéra
do momentu zmiany przepisow, czyli do 15 listopada 1991 r., korzystala z uprawnien
1 $wiadczen przystugujacych inwalidzie wojennemu. W okresie, w ktorym nabyta pra-
wo do emerytury, otrzymywata ona réwniez pelna emeryturg. Po zmianie przepisow
prawa zgodnie z obowiazujacymi zasadami korzystala wedlug swojego wyboru ze
100% jednego ze $wiadczen 1 50% drugiego, ktore wybrata. Osoba wnoszaca petycje
uwaza, ze w sytuacji gdy jako inwalida wojenny przez wiele lat musiata borykac¢ si¢
z trudno$ciami zycia, §wiadczenie emerytalne nalezy jej si¢ rowniez w petnej wysoko-
Sci z tego tytulu, ze jej wiek do tego ja upowaznia. Wnoszaca petycje uwaza, ze roz-
wiazanie, ktore funkcjonuje od wielu lat, jest krzywdzace. Podnosi ona ten argument,
1z jezeli taka osoba uzyska prawo do obu tytutow, z obu tytutow powinna otrzymywac
pelne §wiadczenia. Dzigkujg bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo pani kierownik.
Prosze pana ministra z urzedu do spraw kombatantow o wyrazenie swojej opinii.
Bardzo proszg.

Kierownik
Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Janusz Krupski:

Bardzo dzigkujg.
Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!
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Chciatbym powiedzie¢, ze opierajac si¢ rowniez na analizie dochodow srodowi-
ska inwalidow wojennych, trzeba to podkresli¢, osob, ktore najbardziej dotkliwie do-
znaly skutkow wojny czy represji okresu powojennego, zgadzam si¢, potwierdzam in-
formacj¢ przygotowana przez Biuro Komunikacji Spotecznej o tym, ze inwalidzi wo-
jenni osiagaja stosunkowo wysoki dochod. To jest dochdd, tak mozna to okreslic,
o 150% wyzszy od $wiadczen otrzymywanych przez przecigtnego obywatela 1 0o 110%
wyzszy, gdy uwzglednimy dodatki kombatanckie, od $wiadczen otrzymywanych przez
przecigtnego kombatanta. Sa to zatem ponad dwukrotnie wyzsze $wiadczenia. Chcg
powiedzie¢, ze inwalidzi wojenni, jesli znajduja si¢ w trudnej sytuacji losowej, otrzy-
muja rowniez nadzwyczajne swiadczenia. Blisko 10% kwoty, ktdra otrzymuje urzad na
nadzwyczajne §wiadczenia dla srodowiska kombatanckiego, jest kierowane jako dota-
cja do Zwiazku Inwalidow Wojennych 1 Zwiazek Inwalidow Wojennych wedtug wta-
snego rozeznania i uznania rozprowadza te pieniadze wsrdd inwalidow wojennych,
ktorzy znajduja si¢ w danym momencie w trudnej sytuacji materialne;j.

Podzielam tez tez¢ Biura Komunikacji Spotecznej, ze w naszej dzisiejszej rze-
czywistosci, w naszych tez realiach finansowych zaspokojenie finansowe tego Srodo-
wiska jest chyba wystarczajace. Biorac pod uwage sytuacje catego srodowiska kom-
batanckiego, zréznicowanie dochodéw, biorac pod uwage takze darmowe lekarstwa,
ktore otrzymuja inwalidzi wojenni, to w dzisiejszych realiach finansowych i spotecz-
nych Polski podzielam stanowisko Biura Komunikacji Spotecznej, zgodnie z ktorym sa
to chyba wystarczajace, jak na nasze mozliwos$ci, srodki na zaspokojenie tych potrzeb.
Dzigkujg bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuj¢ panu ministrowi za te uwagi.
A co na ten temat sadzi pani dyrektor z Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej?
Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Swiadczen Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Alina Wisniewska:

Szanowni Panstwo!

Ja muszg wyjasni¢ pewne sprawy. Mianowicie prawda jest to, ze przed 1991 r.
byla mozliwos$¢ korzystania ze 100% jednego i drugiego $wiadczenia, ale wtedy te
swiadczenia byly inaczej liczone. W przypadku renty inwalidy wojennego podstawa
wymiaru $wiadczenia wynosita 100% przecigtnego wynagrodzenia netto, za§ w przy-
padku osob, u ktorych nastgpowalo taczenie prawa do emerytury i do renty inwalidy
wojennego, podstawa §wiadczenia do okreslania emerytury wynosita 75% przecigtnego
wynagrodzenia netto. W 1991 r. te zasady zostaty zmienione. Mianowicie wymiar rent
inwalidow wojennych posiadajacych jednoczes$nie prawo do emerytury podwyzszono
poprzez zwigkszenie podstawy wymiaru z 75% do 100% przecigtnego wynagrodzenia
1 przyjecie za podstawe wymiaru przecigtnego wynagrodzenia brutto, mimo ze renty
inwalidow wojennych zostaty zwolnione z podatku. W rezultacie renta inwalidy wo-
jennego zwigkszyla si¢ o 45% przecigtnego wynagrodzenia dla inwalidéw wojennych
uprawnionych do pobierania emerytury. Dlatego wprowadzona zostala zasada wyptaty
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pottora Swiadczenia. Teraz uprawniony ma prawo wyboru polowy jednego i 100%
drugiego lub odwrotnie. W konsekwencji tych wszystkich zmian...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Przepraszam, ze wejde w stowo. Zatem
w konsekwencji tej zmiany sytuacja si¢ poprawita...)

Wiasnie o tym chcg powiedzied.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: ...poltora §wiadczenia znaczy w tej
chwili wigcej niz dwa wczesnie;j.)

W konsekwencji tych zmian w przypadku 80% zainteresowanych sytuacja sig
poprawila, a w odniesieniu do 20% nie. Poprawg odnotowaty te osoby, ktore pobieraly
Swiadczenie nieprzekraczajace 90% przecigtnego wynagrodzenia, za$ obnizylo sig
$wiadczenie, pogorszyta si¢ sytuacja tych osob, ktore miaty wyzsze §wiadczenie.

Chcialabym jednoczesnie podkresli¢, ze w przypadku zbiegu rent inwalidow
wojennych 1 emerytur 1 tak jest odstgpstwo od generalnej zasady, ktora jest praktyko-
wana, stosowana w ubezpieczeniach spotecznych, bo uprawniony, zainteresowany
w przypadku zbiegu innych §wiadczeh ma prawo wyboru albo wyzszego, albo wskaza-
nego przez siebie. Tymczasem tutaj jest mozliwos¢ korzystania z dwoch $§wiadczen,
jest tez prawo wyboru, ale to jest prawo do pobierania jednego §wiadczenia i potowy
drugiego. Dobrze byloby tez pamigta¢ o tym, ze te Swiadczenia, renty dla inwalidy
wojennego sa ptacone z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, czyli zasilane sg ze skta-
dek wszystkich ubezpieczonych, to nie jest jaki§ osobny fundusz, z ktérego byloby to
finansowane.

W kontekscie tego wszystkiego, w kontekscie tego, o czym mowil pan minister
Krupski, wyglada to tak, ze rzeczywiscie sytuacja inwalidéw wojennych na tle sytuacji
innych osob uprawnionych do §wiadczen emerytalnych jest znakomicie lepsza.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

To sa istotne informacje. Serdecznie dzigkuje.

Kto z panéw senatorow chcialby wypowiedzie¢ si¢ w tej sprawie? Nie widzg
chetnych do zabrania glosu.

Wobec tego przechodzimy do oméwienia kolejnego punktu dzisiejszego posie-
dzenia, a wigc do rozpatrzenia petycji dotyczacej podjgcia inicjatywy ustawodawczej
w sprawie wznowienia nadawania Krzyza Armii Krajowe;.

Bardzo proszg pania kierownik o omowienie petycji.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu
Danuta Antoszkiewicz:

Ta petycja jest rowniez petycja indywidualna, wniesiona przez pana, ktdry nie sko-
rzystal z takiego uprawnienia w okresie obowiazywania ustawy przewidujacej mozliwos¢
nadania Krzyza Armii Krajowej. Wnioskodawca podnosi tu taki argument, ze w okresie,
kiedy istniata ta mozliwos¢, nie byt tym jeszcze zainteresowany, a jednoczesnie nie miat
informacji o tym, ze mozliwos$¢ uzyskania tego krzyza jest okreslona w czasie. Powotujac
si¢ rowniez na relacje osob, ktore znalazty si¢ w analogicznym potozeniu, wnioskodawca
uwaza, ze nie powinno by¢ takich ograniczen, ktore w okreslonym czasie przewiduja
mozliwos¢ uzyskania krzyza. Wnioskodawca uwaza tez, ze krzyz ten jest bardzo presti-
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zowym odznaczeniem i cho¢ dwukrotnie z rak prezydenta uzyskal awans na kolejne stop-
nie oficerskie, 1 jest tym usatysfakcjonowany, to wytaczenie mozliwosci nadania krzyza
jest pozbawieniem szczegdlnego uprawnienia i szczegolnego honoru. Jest przekonany, ze
w odniesieniu do oséb, ktore w okresie II wojny §wiatowe] aktywnie dziataty w szeregach
Armii Krajowej, nalezaloby to odznaczenie utrzymacé, przywrdci¢ mozliwo$¢ jego nada-
wania 1 honorowac¢ osoby, ktorym przystugiwatoby takie prawo. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo, Pani Kierownik.
Bardzo proszg, Panie Marszatku.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Proszg panstwa, wlasciwie nie wiadomo, o co chodzi. Dlaczego ci ludzie jeszcze
nie dostali tego krzyza. Prosz¢ panstwa, ja opowiem taka prosta, banalng historyjke
zmojego domu. Ot6z ja miatem teSciowa, bardzo dzielna uczestniczke powstania, od
pierwszych dni w Armii Krajowej, ale problem byl jeden, Krzyz Armii Krajowej byt
przyznawany przez ZBoWiD. Kiedy jej przyjaciotka z ,,.Dysku” zglosita wniosek, zeby
jej przyzna¢ Krzyz Armii Krajowej, i przyszla z tym odznaczeniem, to moja tesciowa ja
po prostu wyrzucita z domu. Ten Krzyz Armii Krajowej odebraliSmy dopiero teraz i nie
wiem, co teSciowa sobie na ten temat mysli. Tak wyglada ta sprawa w odczuciu ludzi,
ktorzy byli w Armii Krajowej, ktorzy walczyli w powstaniu. Tak Ze ja jestem zwolenni-
kiem tego, aby stworzy¢ tym ludziom taka mozliwos¢.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Panie Ministrze, bardzo proszg o przedstawienie swoich uwag na ten temat.
Prosze bardzo.

Kierownik
Urze¢du do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Janusz Krupski:

Chce powiedzieé, ze przychylam si¢ i do stanowiska wnioskodawcy, 1 do sta-
nowiska pana marszatka. To im si¢ nalezy, tak jak uprawnienia, ktore czg$¢ osob
otrzymata po maju 1999 r., gdy nastgpita nowelizacja ustawy o orderach i odznacze-
niach znoszaca wlasnie te odznaczenia. Sa osoby, ktore nabywaly te uprawnienia, row-
niez prawo do tych odznaczen. Chciatbym panstwu powiedzieé, ze dysponujemy pew-
na statystyka. W tej chwili jest cztery tysiace siedmiuset kombatantow, zotnierzy Armii
Krajowej, ktorzy uzyskali uprawnienia po maju 1999 r., tysiac pigciuset czterech zol-
nierzy Bataliondw Chtopskich i trzystu pigtnastu zotnierzy Narodowych Sit Zbrojnych.
Te odznaczenia im si¢ naleza. Tak ze przychylam si¢ do tego wniosku.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Czy w kregach kombatantow zastanawiacie si¢ panstwo nad wnioskami prze-
ciwnymi? Czy sa jakie$ przeciwwskazania? Dlaczego tak sig¢ stato, Zze ten okres minat?
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Kierownik
Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Janusz Krupski:

Gdy wprowadzano zmiang, w trakcie nowelizacji ustawy o orderach i odznacze-
niach przyjgto, ze kto te uprawnienia nabyt do 1999 r., to je nabyl. Teoretycznie wydawato
sig, ze nie bedzie nowych 0sob uprawnionych, a one jednak sa. Dokonano takiej noweliza-
cji, ale — jak si¢ okazuje — zbyt pospiesznie. Tak naprawd¢ nie ma przeciwwskazan. Tym-
czasem jest, jak jest, stan faktyczny jest taki, ze jest kilka tysigcy osob, ktorym te odzna-
czenia si¢ naleza, a nie moga ich otrzymac, bo ustawa tego nie przewiduje.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Z tego, co si¢ orientuje, Krzyz AK to gldwnie sprawa natury honorowej, to sprawa
szacunku do cztowieka, do tego, co kiedy$ uczynit dla naszego panstwa, dla niepodlegtosci.
Wydaje sig, ze rzeczywiscie jest to ze strony panstwa gest, ktory niewiele kosztuje, a moze
sprawi¢ duzo satysfakcji i radosci tym ludziom, ktorych nie ma juz chyba tak wielu.

My dysponowaliSmy opinia kancelarii prezydenta w tej materii, ale to jest opi-
nia juz sprzed jakiego$ czasu. Dzi§ ponownie zwracaliSmy si¢ o opinig, ale z uwagi na
to, ze pewnie zbyt pozno wystapiliSmy z taka prosba, trudno mi powiedzie¢, na ile po-
glady w kancelarii prezydenta udato si¢ skrystalizowac i jak dtugo bedziemy musieli na
taka opini¢ poczeka¢. W kazdym razie, jezeli pani dyrektor zechciataby powiedzie¢
kilka stéw na ten temat, to bylbym bardzo wdzigczny.

Prosze bardzo.

Dyrektor Biura Prawa i Ustroju
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Malgorzata Szczerbinska-Byrska:

Panie Przewodniczacy!

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Proszg wtaczy¢ mikrofon.)

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Szanowni Pafhstwo!

Rzeczywiscie jestem w bardzo dyskomfortowej sytuacji, dlatego ze pismo nie
zostalo dostarczone, chociaz ja je tu mam, tylko nie zostalo ono podpisane, a takze
dlatego, ze stanowisko pana prezydenta ulega pewnej modyfikacji. To jest wilasnie
przyczyna, dla ktorej nie zostato ono wyartykulowane i przekazane na pismie.

Dotychczasowe stanowiska czgsciowo zreferowata pani kierownik, panstwo
mogli si¢ tez z nimi zapozna¢ na podstawie materialdow przygotowanych przez Biuro
Komunikacji Spotecznej. Byly one, mozna powiedzie¢, nie jednoznacznie nieprzy-
chylne, ale stawiajace pewne znaki zapytania, czy na pewno jest konieczne reakty-
wowanie tych trzech odznaczen, trzech krzyzy. Petycja dotyczyta jednego odznacze-
nia, Krzyza Armii Krajowej, niemniej — jak stusznie pan minister zauwazyt — jezeli
juz w ogole, to trzeba bytoby reaktywowac...

(Glos z sali: Trzy krzyze?)

To bylyby trzy odznaczenia, oprocz Krzyza Armii Krajowej bylby to Krzyz
Batalionéw Chlopskich 1 Krzyz Narodowego Czynu Zbrojnego, bo one stanowia pew-
ng catos¢, dotyczaca tego okresu II wojny Swiatowe;.
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Ja nie bedg si¢ teraz wdawala w dywagacje dotyczace historii, kiedy one byty
przyznawane, byly okresy, kiedy byt to zapis martwy, nast¢pnie reaktywowany na pod-
stawie nowelizacji ustawy, potem byla druga nowelizacja, ktoéra uchylata mozliwos¢
nadawania. To pani mecenas ewentualnie wyjasni, bo bardzo dobrze si¢ w tym orientuje.

Problem dotyczy argumentacji prezydenta, ktora przemawiala za poprzednim
stanowiskiem, tym sprzed dwoch lat, bo sprawa liczy juz sobie mniej wigcej trzy lata.
To bylo stanowisko pozytywistyczne, tak to moge w skrdcie ujaé, czyli opierajace si¢
na wyraznych przestankach obowiazujacego prawa. Pan prezydent nie mial tu mozli-
wosci manewru, azeby przyjacé, ze ta nowelizacja czy nowa inicjatywa ustawodawcza
bedzie miata uzasadnienie prawne. Jednak, jak pan przewodniczacy zauwazyl, sa tu
jeszcze inne elementy, wlasnie te elementy spoteczne, polityczne, nazwijmy je, patrio-
tyczne. Stanowisko nasze, czyli biura, prezentowane w rozmowach z panami mini-
strami, 1 ministrem Duda, i ministrem Stasiakiem, i obecnie ministrem Sasinem, zmie-
rza w kierunku znalezienia jednak argumentow, zeby pan prezydent przychylit si¢ do
tej inicjatywy 1 zeby ja poparl. Jak panstwo zauwazyli, nie rodzi to zadnych konse-
kwencji finansowych, jest to raczej sprawa honorowa. Nalezy si¢ spodziewaé, ze
w najblizszym czasie zostanie to wyartykutowane na pismie i dostarczone do Wysokiej
Komisji w postaci pozytywnej, zaryzykuje troszeczke wrdzenie w odniesieniu do sta-
nowiska. W kazdym razie w duzej mierze z tych rozméw, ktore zostalty juz przeprowa-
dzone, wynika, ze to stanowisko uleglo pewnej modyfikac;ji.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuje pani dyrektor.

Przyznam szczerze, ze spodziewalem si¢ optymistycznej nuty w tej wypowiedzi,
chocby z tego wzgledu, ze obserwuje dokonania pana prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ktory stara si¢ naprawiac rzeczy przez wiele lat niedostrzegane, w szczegdlnosci do-
strzega ludzi, ktorzy przyczynili si¢ do stworzenia podstaw niepodlegtosci, wolnosci 1 de-
mokracji, a tak niewiele potrzeba, zeby tych ludzi uhonorowaé, dostrzec. Mysle, ze dzi$
wszyscy jako spoleczenstwo cierpimy z tego powodu, ze jest nas tak wielu, a czgsto nie
dostrzega si¢ cztowieka. Mam na mysli rézne aspekty. Stad tak bardzo wazne jest dostrze-
zenie innego cztowieka. Mysle, ze wznowienie nadawania tych medali byloby pewnego
rodzaju gestem i pokazaniem, ze dostrzega si¢ tych, ktorzy wiele oddali ojczyznie.

Serdecznie dzigkuje.

Czy kto$ z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ glos na ten temat? Nie ma juz chetnych.

W takim razie przejdziemy do omowienia kolejnego punktu dzisiejszego porzad-
ku obrad, mianowicie do rozpatrzenia petycji dotyczacej podjecia inicjatywy ustawo-
dawczej w sprawie zmiany nazw ulic bedacych symbolami komunizmu.

Bardzo prosze¢ pania kierownik o przypomnienie tresci petycji.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu
Danuta Antoszkiewicz:

Jest to petycja zbiorowa, z ktora wystapil do marszatka Senatu samorzad lokal-
ny. Rada Miasta Jastrzgbie Zdroj podjeta uchwate, w ktorej zwrocita si¢ do marszatka,
aby w trybie ustawowym wprowadzi¢ zasade usunigcia z publicznego zycia komuni-
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stycznych patrondw ulic 1 placow. Samorzadowcy w uzasadnieniu do swojej uchwaty
napisali, ze jest to dzialanie, ktérego koszty moga przewyzsza¢ mozliwosci finansowe
samorzadoéw. W zwiazku z tym takie dziatania, pomimo juz dwudziestej rocznicy od-
zyskania przez Polsk¢ suwerennosci, dla wielu samorzadow staly si¢ niewykonalne.
Ostatecznie sama Rada Miasta Jastrzgbie Zdr6j uznata, majac rowniez na swoim tere-
nie taki problem, ze nie jest w stanie fizycznie ponies¢ kosztow takiej zmiany.

Argumentacja jest taka. Gdyby ustawodawca zechcial podja¢ takie dziatania, to
w ramach dziatan ustawowych koszty zostatyby poniesione przez Skarb Panstwa, cho¢
nie wszystkie, bo réwniez spotecznosci lokalne niektére koszty beda finansowaty ze
swoich budzetow. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuje pani kierownik.

Gdy na poprzednim posiedzeniu dyskutowaliémy nad ta petycja, to o wielu
sprawach jeszcze nie wiedzieliSmy, w szczegdlnosci nie znaliSmy skali zjawiska, nie
wiedzieliSmy, jak szerokie jest to zjawisko w Polsce, z jakimi nazwami mamy do czy-
nienia, na ile one przypominaja i gloryfikuja tamten system. ZastanawialiSmy si¢ tez
nad pewna niekonsekwencja, nad tym, ze z jednej strony panstwo penalizuje zachowa-
nia polegajace na propagowaniu systemow totalitarnych, w tym systemu komunistycz-
nego, a z drugiej strony toleruje jeszcze nazwy placow 1 ulic, ktére tamten okres glory-
fikuja. Dlatego bgdg niezmiernie wdzigczny, jezeli t¢ problematyke przyblizy nam
obecny na dzisiejszym posiedzeniu przedstawiciel Instytutu Pamigci Narodowe;.

Bardzo proszg pana Franciszka Gryciuka, zastgpcg prezesa Instytutu Pamigci
Narodowej, o podzielenie si¢ informacjami na ten temat, bo wiem, ze taki program
badawczy byl i chyba w dalszym ciagu jest prowadzony przez Instytut Pamigci Na-
rodowe;j.

Bardzo proszg.

Zastegpca Prezesa

Instytutu Pamigci Narodowej

— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Franciszek Gryciuk:

Panie 1 Panowie!

Instytut Pamigci Narodowej jest wdzigczny Senatowi za doproszenie nas do
udziatu w pracach nad powyzsza inicjatywa, dlatego ze Instytut Pamigci Narodowej juz
od poczatku swojego istnienia starat si¢ w formie apeli zwraca¢ do samorzaddéw, azeby
zechcialy usuwac z zycia publicznego nazwy ulic, obiektow, placow, a nawet jakie$
tablice gloryfikujace czy upamigtniajace osoby sluzace przede wszystkim tamtemu
systemowi. SpotykaliSmy si¢ z bardzo r6znymi reakcjami samorzadow. Czgsto spoty-
kali$my si¢ z metoda nieomal typowo spychowa, bo oto przewodniczacy rady odpo-
wiadal, Ze bedzie to punktem ktorego$ tam kolejnego posiedzenia rady, inni z kolei
odpowiadali, ze mieszkancy przywykli do tego, chca mieszka¢ na Osiedlu XXX-lecia
PRL 1 w zwiazku z tym nasz apel nie bgdzie rozpatrywany. Bardzo czgsto w $lad za
naszymi apelami przychodzita odpowiedz: jezeli Instytut Pamigci Narodowej pokryje
koszty, to my si¢ nad tym pochylimy. Trzeba powiedzie¢, ze w tej sytuacji instytut
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w zasadzie nie mial absolutnie zadnej inicjatywy, azeby sprawg drazy¢ czy ewentualnie
w jaki$ sposob obligowac¢ samorzady.

Czgsto spotykaliSmy si¢ tez z oporami niektérych srodowisk. Byta taka gltosna
sprawa, kiedy to Instytut Pamigci Narodowej wystapit do jednego z miast matopol-
skich o zmian¢ nazwy ulicy Brunona Jasienskiego, wybitnego dziatacza komunistycz-
nego, ktory apelowal migdzy innymi o plebiscyty na Slasku, o odwrdcenie granic
ustalonych w traktacie wersalskim, rzekomo narzuconym Niemcom. Wtedy oczywiscie
,Gazeta Wyborcza” podniosta, ze osoba ta to jest wybitny poeta, ba, nawet sam byt
represjonowany w 1938 r., kiedy Stalin prowadzit czystki wérod polskich komunistow,
zatem on nie byt tak bardzo za umacnianiem systemu, bo byt tez ofiara systemu. Dlate-
go tez dobrze byltoby, gdyby w owym zapisie, jezeli on si¢ pojawi, byty jasno sformu-
towane zasady, o jakie to postawy 1 osoby migdzy innymi bedzie chodzito.

Jezeli za$ chodzi o skalg tego zjawiska, to naturalnie doktadnych danych my
nie mamy, poniewaz bardzo czesto zmiany dokonywane uchwatami nie sa ujete
w statystyce, ale szacujemy, ze jest to najprawdopodobniej — mam na mysli nazwy
ulic, placow, a takze r6znego rodzaju tablice, nazwy obiektow — od tysiaca dwustu do
tysiaca czterystu takich spraw, a wigc nie jest tego za wiele.

Kolejna sprawa to geografia, rozmieszczenie. Mianowicie na tak zwanych
ziemiach starych, a wigc tych, ktore byly w granicach Polski do 1939 r., proces ten
przebiegal dosy¢ sprawnie, dlatego ze najczesciej samorzady 1 lokalne spotecznosci
chcialy przywrdcenia nazw przedwojennych. Nie jest to jednak mozliwe na terenach
potnocnych, a wigc terenach tak zwanych bytych Ziem Odzyskanych, gdzie nie ma
mowy o wracaniu do granic przedwojennych. Trzeba pamigta¢ tez o tym, ze w wielu
wypadkach juz od lat czterdziestych ulicom zaczgto nadawa¢ imiona bohaterow sys-
temu komunistycznego, a wiec Swierczewskich, Zymirskich i innych. Tak ze na tak
zwanych bytych Ziemiach Odzyskanych skala owego zjawiska jest niepomiernie
wigksza. Wydaje mi sig, ze miedzy innymi dlatego wyszto to w Jastrzgbiu Zdroju.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuj¢ panu prezesowi za t¢ informacjg.

Rodzi tu si¢ pewne pytanie. Tak jak pan wspomnial, beda zapewne takie nazwy,
o ktorych jednoznacznie mozna powiedzie¢, ze gloryfikuja miniony system, ale moga
pojawi¢ si¢ tez sytuacje dla wielu Polakéw kontrowersyjne. Kto, w jakim zakresie
1 w jakim trybie mialby rozstrzyga¢ o tym, czy nazwa jest gloryfikacja systemu, czy nie
jest jego gloryfikacja? Ja mowig o sytuacjach spornych, bo zapewne sa tez takie, ktore
sa jednoznacznie postrzegane, i co do tego nie ma cienia watpliwosci.

Chcialbym zapytaé tez o taka sprawe. Nie wiem, czy pan minister z MSWiA
bylby w stanie udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie. Ot6z dalsza kwestia bytaby kwestia
tego, z jakimi kosztami to si¢ wiaze, kto mialby te koszty pokrywac. Do tego znowu
nie wiemy, o jakiej skali zjawiska mowimy. Oczywiscie nalezy zatozy¢, nie przesa-
dzajac sprawy, ale mysle, ze tak nalezatoby to uksztaltowac, zeby kosztow nie ponosili
obywatele. Mozna jednak juz rozwaza¢ to, w jakim zakresie koszty pokrywalby Skarb
Panstwa, w jakim zakresie samorzady, czy jedni, czy drudzy, a moze w jakims$ stopniu
zaré6wno samorzady, jak i agendy rzadowe partycypowalyby w pokrywaniu kosztow.
W ogole nie wiemy, o jakich kosztach jest tu mowa.
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Jesli chodzi o negatywne opinie ze strony niektorych obywateli, to myslg, ze
czesto w gre wehodzi albo nieznajomos¢ historii, albo przyzwyczajenie do nazwy uli-
cy, na ktdrej si¢ mieszka, a by¢ moze tez obawa przed zamieszaniem zwigzanym z wy-
rabianiem nowych dokumentow, z kosztami, by¢ moze to jest najwazniejszy powod,
dla ktérego w pewnych kregach przejawiana jest pewna nieche¢ do dokonywania ta-
kich zmian. Mysle, ze nad tym tez warto si¢ zastanowic.

Czy pan minister mogtby nam nieco pomoc w tym zakresie poprzez udzielenie
odrobiny informacji?

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Witold Drozdz:

Bardzo dzigkuje.

Obawiam sig, ze wiele nie pomogg, gdyz informacje, ktére — jak rozumiem —
bylyby tu interesujace, sa informacjami pozostajacymi poza gestia Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji. Tak jak w pis$mie do pana przewodniczacego wskazy-
walismy, wydaje sig, ze jesli chodzi o informacje dotyczace liczby sytuacji, w ktérych
nalezatoby rozwazy¢ zmiang nazwy, to zapewne Instytut Pamigci Narodowej jest tu
najbardziej wilasciwa instytucja, zreszta pewne szacunkowe okreslenie liczby przed
chwila nastapito. Na podstawie tej liczby mozna podjac¢ jakies$ prace analityczne, zwia-
zane z oszacowaniem kosztow, cho¢ na podstawie informacji, ktorymi dysponuje
MSWiA, wydaje si¢ to by¢ niezwykle trudne. Kolejna kwestia jest sposob uzyskania na
to niezb¢dnych srodkow. Mysle jednak, ze bez znajomosci kwoty, o jakiej rozmawia-
my, rozwazania na temat inzynierii finansowej sa na tym etapie niezasadne.

Podkreslajac bardzo pozytywny stosunek do samej inicjatywy, chciatbym zwro-
ci¢ panstwa uwagg na to, ze by¢ moze w odniesieniu do czgsci kosztow, ktore z punktu
widzenia obywateli bylyby niezbedne do poniesienia niejako przy okazji innych prac
prowadzonych przez rzad, jest szansa na ich ograniczenie. Cho¢by planowane wycofa-
nie z dowodu osobistego informacji na temat adresu zamieszkania powoduje, ze
ewentualna zmiana adresu nie bedzie wiazata si¢ z konieczno$cia wymiany tego do-
kumentu. Z tego, co styszalem, prowadzone sa podobne prace, jezeli chodzi o usunig-
cie szczegdtowego adresu zamieszkania z prawa jazdy. By¢ moze wyeliminowanie
jakiej$ grupy potencjalnych kosztow do poniesienia przez obywatela byloby pewna
zacheta do kontynuowania prac w tym zakresie. Dotykamy jednak sfery pozostajace;j
poza sfera bezposredniego zainteresowania Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Ad-
ministracji, oczywiscie w sensie kompetencji, bo sam temat wywoluje bardzo zywe
1 pozytywne reakcje.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Bardzo ucieszyly mnie dwie informacje w wypowiedzi pana ministra, w szcze-
gdlnosci odejs$cie od umieszczania adresu w dowodzie osobistym oraz w prawie jazdy,
bo rzeczywiscie wydaje si¢ to nieprzydatne, a powoduje niepotrzebne koszty tak po
stronie obywatela, jak 1 po stronie administracji. Ja dorzucg do tego trzecia propozycje.
Przepraszam, to jest troszeczke¢ odejscie od tego tematu, ale skorzystam z tego, ze je-
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steSmy w tym nurcie. Dlaczego dowod rejestracyjny nie ciagnie si¢, przepraszam za to
okreslenie, za pojazdem, tylko wraz z kazda zmiana wiasciciela wyrabiane sa nowe
dokumenty, nowe tablice? Przeciez mozna to zrobi¢ w ten sposob, jak to jest juz
w niektorych krajach, a z dobrych wzorcow trzeba korzystac, ze samochod raz zareje-
strowany otrzymuje tablice, a w ewidencji zmieniaja si¢ tylko dane dotyczace wtasci-
cieli tego pojazdu, dokumenty 1 tablice pozostaja te same. To ogranicza biurokracje,
oszczedza czas pracownikow w wydziatach, obywatele nie stoja w kolejkach, jest to
kwestia kosztow itd., itd. Poddaje to pod rozwage, zeby moze obok tych dwodch wnio-
skow jeszcze 1 ten kiedy$ uwzglednic.
Bardzo proszg, pan senator Piotr Wach.

Senator Piotr Wach:

Chciatbym powiedzie¢ o paru sprawach. Ja jestem z Opolszczyzny. MyS$my
przeprowadzili, jak zapewne wigkszo$¢ mieszkancéw roéznych miast, szczegotowe
dyskusje, dotyczace pewnych nazw. U nas bardzo goraco dyskutowali$my nad nazwa
osiedla, ktére nazywa si¢ Osiedle ZWM, oraz miasteczka, ktore jest siedziba gminy,
o nazwie Zawadzkie.

(Glos z sali: Zawadzkie?)

Tak, Zawadzkie, od Aleksandra Zawadzkiego. Tak to zostalo nazwane, acz-
kolwiek nikt z wyjatkiem badaczy wiasciwie nie wie, skad ta nazwa pochodzi, bo jest
to popularne nazwisko, Zawadzkich w kraju jest pelno i wlasciwie nikomu to nie
przeszkadza, z drobnymi wyjatkami. Jesli za$ chodzi o ZWM, wigkszos¢ mieszkan-
coOw bardzo protestowala, opowiadata si¢ przeciwko tym zmianom ze wzgledow
praktycznych, ze wzgledu na r6zne aspekty, ktore byly tu wymieniane, miedzy inny-
mi adresy siedzib firm itp. Rada miasta odstapita od tego wniosku ze wzgledu na to,
ze bardzo duza grupa mieszkancow, wigkszos¢ bylta przeciwna, a grupa zwolennikow
tego wniosku byla znacznie mniejsza. Zostaly przeprowadzone badania, aby spraw-
dzi¢, jak duzo ludzi w ogole kojarzy ten skrét. Okazato sig, ze wigkszos¢ ludzi
w ogole nie wie, z czym ten skrot nalezy kojarzy¢, co to znaczy ZWM i jak ten skrot
zamieni¢ na nazwe pewnego zwiazku.

Moim zdaniem sprawa wyglada w ten sposob. Nie mozemy tu przesadzac.
Wydaje mi sig, ze centralna inicjatywa, tak jak jest to przedstawione w tych doku-
mentach, nie powinna by¢ podejmowana. To jest sprawa samorzadu. Tylko samo-
rzad jest w stanie wywazy¢ nastroje spoteczne, wagg sprawy oraz ograniczy¢ kosz-
ty. Jezeli wezmie si¢ za to Skarb Panstwa, to bedzie ptacit, bedzie bulit za wszystko,
co ludzie w zwiazku z tym wymysla, za zmiany adreséw firm, za zmiany telefonow,
ksigzek itd. To jest beznadziejna sprawa. MySmy powinni to zostawi¢, odestal
1 niech sobie to robig tam, gdzie uwazaja, ze nazwa jest razaca, tam, gdzie sa skta-
dane takie wnioski.

Mnie si¢ wydaje, ze my nie mamy juz w kraju bardzo razacych nazw, nie ma
u nas ulicy Hitlera, nie ma tego typu nazw. Jesli chodzi o to, co pozostato, to wielu
z nas jest trudno si¢ z tym pogodzi¢, w szczego6lnosci ofiarom Il wojny Swiatowej czy
osobom represjonowanym. Niemniej jednak dla duzej wigkszosci takie nazwy, jak
przywotana tu nazwa ulicy ZWM czy nazwa miasteczka Zawadzkie, nie wiaza si¢
Z niczym, sa one pustymi nazwami. Ze wzgledéw praktycznych zdecydowana wigk-
szo$¢ 0sOb nie zyczy sobie wchodzenia w takie procedury.
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Jesli bedziemy to rozwazaé i decydowac na szczeblu centralnym, to po pierw-
sze, bedzie wielka awantura, a po drugie, ludzie beda wymyslali wszelkie mozliwe
koszty, aby obciazy¢ nimi tego, kto wymyslil tego typu inicjatywg. Samorzad jest
w stanie to wywazy¢, ocenic, jak duzy to jest problem, czy on jest rzeczywiscie bardzo
wazny, czy nie, 1 przeprowadzi¢ szczegdtowa dyskusj¢ na temat podziatu kosztow, bo
jednak musi by¢ tak, ze jakie$ tablice zmienia samorzad, co$ tam ludzie robig sami,
tylko wtedy moze z tego wyjs$¢ cos rozsadnego. Jesli my si¢ za to wezmiemy, to poza
awantura nic madrego z tego nie wyjdzie.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Ja doskonale rozumiem stanowisko pana profesora w tej materii, ale pomysla-
tem tez o tym, ze nie bylby to pierwszy przypadek, kiedy administracja rzadowa czy
tez parlament poprzez ustawy narzucaja pewne zachowania, nie pytajac nawet tych,
ktorym przychodzi wykonywac te zalecenia ustawowe. Przeciez w wielu przypadkach
zdarza si¢ tak, ze w drodze ustawy naklada si¢ pewne obowiazki na r6zne podmioty
1 one nie maja innego wyjscia, musza si¢ do tego dostosowac. Nie jestem tez zwolenni-
kiem tego, zeby kogokolwiek uszczgsliwia¢ na site. Niezaleznie od tego myslg, ze wraz
z taka propozycja ustawowa powinna si¢ pojawi¢ kampania informacyjna oraz uspo-
kojenie, bo sadze, ze najwigkszy problem bedzie zwiazany z tym, ze to bedzie koszto-
walo 1 spowoduje zawirowanie. Jezeli temu bedzie towarzyszyta informacja o tym, ze
obywatela to nie bedzie kosztowato, ze to nie wywota daleko idacych reperkus;ji i zabu-
rzen, a w $lad za tym pdjdzie u§wiadomienie, z czym kojarza si¢ pewne nazwy, to my-
Sle, ze spotka sig to z akceptacja spoteczna.

Chcialbym jeszcze prosi¢ pana prezesa IPN o pewna informacje. Przy tej okazji
bardzo serdecznie powitam pana Macieja Korkucia, ktory przybyt do nas, gtownego
specjaliste w Oddziale Instytutu Pamigci Narodowej w Krakowie. Chcialbym panstwa
zapyta¢ o taka sprawg. Jezeli nie jest mozliwe udzielenie odpowiedzi w tej chwili, na
posiedzeniu komisji, to prositbym o pdzniejsze uzupetienie, bo podczas dalszych
rozwazan moze to by¢ bardzo istotne. Z jakimi drastycznymi przykladami nazw mozna
si¢ u nas jeszcze spotkac, przyktadami nazw, ktoére samorzady toleruja 1 nikomu one
nie przeszkadzaja? Ile jest jeszcze nazw uznanych za konieczne do zmiany? A teraz
pytanie pewnie do strony rzadowej. Z jakimi kosztami to si¢ wiaze? Tak mniej wigcej,
orientacyjnie, bo ja wiem, ze tego wszystkiego do konca wymierzy¢ si¢ nie da.

Sadze, ze mozna cokolwiek o tym powiedzie¢ na podstawie do§wiadczen innych
gmin. Tak jak pan prezes powiedzial, w Polsce wschodniej i1 centralnej na ogo6t uporano
si¢ z tym problemem, nie bylo tam jakich§ szczegdlnych zawirowan spotecznych,
zmiany spotkaty si¢ z akceptacja, nawet nikt nie dostrzegt tego, zeby miato to rodzi¢
jakie$ reperkusje 1 negatywne oceny. Moze warto zapytac, jak to zrobiono 1 z jakimi
kosztami si¢ to wiazato. Jezeli kto$ z panstwa dysponuje w tej chwili taka wiedza, to
bardzo proszg, a jezeli nie, to poprosze o przestanie takiej informacji na pis§mie na ad-
res naszej komisji. Bylbym panstwu niezmiernie wdzigczny. Nie ukrywam, ze w tym
momencie kieruj¢ moje stowa gtownie do przedstawicieli Instytutu Pamigci Narodo-
wej, ale rowniez strong rzadowa bardzo bym prosit o informacjg na temat tego, o jakich
kosztach mozna mowi¢, bo przeciez w kraju w zdecydowanej wigkszosci ten proces si¢
juz odbyt, i jakie to pociagnglo za soba reperkusje. Myslg, ze to jest bardzo wazne
w sytuacji podejmowania decyzji w tej materii.
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Czy mogg liczy¢ na przychylnos¢ i takie informacje?

(Zastepca Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Franciszek Gryciuk: Prosz¢ uprzejmie.)

Bardzo proszg.

Glowny Specjalista

w Oddziale Instytutu Pamigci Narodowej

— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
w Krakowie

Maciej Korku¢:

Szanowni Panstwo!

Przede wszystkim chciatbym bardzo przeprosi¢ za spoznienie, wynikngto ono
z ktopotéw z dojazdem z Krakowa.

Jezeli chodzi o koszty — zaczng moze od konca — to oczywiscie my jako insty-
tut mamy niewielkie dane na temat realnych kosztéw. Mozemy je szacowac, jak kaz-
dy obywatel, mozemy tez zasiggnac opinii u gmin, ktére poniosty tego rodzaju kosz-
ty. Z tego, co wiem, w rdéznych gminach, ktore dostrzegaty wage sprawy, problem
kosztéw rozwiazywano na rézne sposoby i1 rzeczywiscie tak, aby w maksymalnym
stopniu unikna¢ obcigzania obywateli. Zwracano si¢ mi¢dzy innymi do powiatowych
organow samorzadu w sprawie zwolnienia z kosztéw w odniesieniu do takich optat,
jak optaty za dowody rejestracyjne i inne, ktore leza, z tego, co wiem, w kompeten-
cjach samorzadu powiatowego. Wiadomo, ze kosztéw wymiany dowodow osobistych
si¢ nie ponosi, ponosi je Skarb Panstwa na mocy rozporzadzenia prezesa Rady Mini-
strow bodajze z listopada 2000 r.

Jezeli chodzi o informacje¢ dotyczaca drastyczno$ci nazw, to oczywiscie na na-
stepne posiedzenie komisji mozemy przygotowac szersza informacje pisemna na ten
temat. Chcialbym dac¢ kilka przyktadow takich nazw, ktére wciaz jeszcze funkcjonu-
ja. W Polsce sa jeszcze miedzy innymi ulice Wiadystawa Gomuiki, sa ulice Wandy
Wasilewskiej, sa ulice funkcjonariuszy Urzedu Bezpieczenstwa, co do ktorych mam
poswiadczone informacje o tym, ze uczestniczyli w dziataniach, ktorymi trudno si¢
dzisiaj szczyci¢. Sa ulice PKWN, sa ulice PPR. W wielu wypadkach mamy do czy-
nienia z brakiem jakichkolwiek uchwal w tych sprawach. Sa na przyktad ulice na-
zwane czyim$§ nazwiskiem, tu padt przyktad Zawadzkiego. Mozemy tylko domnie-
mywac, ze chodzito o Aleksandra Zawadzkiego, jezeli nazwa tej ulicy zostala nadana
w okresie PRL. W takich wypadkach sugerujemy po prostu podjecie uchwaty, ktora
by nadawata tej ulicy nazwe. Jest na przyktad Tadeusz Zawadzki ,,Zoska”, ktory jest
fantastycznym przyktadem pozytywnej postawy. Dajac go za przyktad, wychowano
pokolenia mtodziezy 1 nadal mozna je tak wychowywac.

Jezeli chodzi o problem drastyczno$ci, to chciatbym podkresli¢, ze my ma-
my problem z niska §wiadomoscia rzeczywistej roli r6znych oséb w historii. Przy-
ktadem jest chociazby Michat Rola-Zymierski, ktéry réwniez ma swoje ulice.
Kiedys$, w okresie PRL zostal on wylansowany na bohatera walk o niepodlegtos¢,
byt to cztowiek, ktory jako dowoddca Armii Ludowej, pdzniej Wojska Polskiego,
byt stawiany za przyktad do nasladowania. Informacje o tym, ze juz w latach trzy-
dziestych podjat wspotpracg z wywiadem sowieckim, informacje o jego rzeczywi-
stej roli, o kulisach dziatalnosci w okresie, w ktorym byt stawiany na ottarze, zo-
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staty ujawniane w czasie, kiedy spoteczenstwo nie interesowalo si¢ juz historia na
biezaco 1 nie stawalo si¢ to przedmiotem kampanii propagandowej. Stad ludzie
zwyczajnie nie wiedza, kto jest ich patronem. Mozna zada¢ pytanie: a czy to
w takim razie komus przeszkadza? Dla jednych to jest drastyczne, jednym to prze-
szkadza, a drugim jest to oboj¢tne. Szanowni Panstwo, wydaje si¢, ze nawet gdyby
jaki§ samorzad chcial nada¢ ulicy nazwe, przepraszam za taki przyktad, Heinricha
Himmlera, to tez mogliby$Smy mie¢ ktopot zwiazany z tym, ze mieszkancy nie za
bardzo kojarza t¢ postaé, a w swoim wyrazie bylby to jednak przejaw w jakims$
sensie gloryfikacji nazizmu.

Ta drastyczno$¢ ma rézne oblicza, ale niezaleznie od tego, jaki jest stan Swia-
domosci spoleczenstwa, pewne fakty pozostaja niezmienne. Obawiam si¢ tego, ze
gdyby$Smy dzisiaj wérdod wybranej grupy mieszkancéw przeprowadzili plebiscyt —
czgsto plebiscyty organizowane przez samorzady to sa plebiscyty przeprowadzane
wsrod mieszkancoOw danej ulicy, nie wsrdd calej spotecznosci gminnej — 1 zadali py-
tanie, czy zbrodni katynskiej dokonali Niemcy, czy Rosjanie, to jestem §wigcie prze-
konany o tym, ze mimo takiego naglo$nienia tego wydarzenia pojawilyby si¢ kon-
trowersje. Czy to by jednak sprawito, ze ta zbrodnia miataby inny wymiar, niz miata
w rzeczywistosci? Sadze, ze nie. Dlatego wydaje sig, ze ta drastycznos¢ istnieje nie-
zaleznie od stanu §wiadomosci.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuje panu za t¢ informacje, a w szczegdlnosci za ten element
edukacyjny, bo przeciez panstwo ma pewien obowiazek edukacyjny, a wigc dociera-
nie z pewna informacja do obywatela. Bardzo istotne jest to docieranie z informacja,
a nie tylko ograniczanie si¢ do tego, ze skoro obywatelom nie przeszkadza, to moze
tak zosta¢. W ten sposob by¢ moze wiele rzeczy mogloby tak zosta¢, skoro obywate-
lom nie przeszkadza, a jednak na to si¢ zgodzi¢ nie mozna.

Glowny Specjalista

w Oddziale Instytutu Pamig¢ci Narodowej

— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
w Krakowie

Maciej Korku¢:

Jezeli mozna, to dostownie jedno zdanie w odniesieniu do obywateli. Szanow-
ni Panstwo, naprawde¢ ludziom trudno si¢ dziwi¢, ze gltosuja przeciwko zmianie. Dla
nich jest to jakie$s zamieszanie. Oni nie widza, zwykly obywatel nie widzi powodu,
nie wie, dlaczego nazwa ulicy, ktorej nie rozpoznaje, ulicy, na ktorej mieszka od kil-
kudziesigciu lat, nagle ma zosta¢ zmieniona. Jest to zwyczajna sytuacja 1 wlasciwie
trudno si¢ obywatelom dziwi¢. Jednak nie zwalnia to panstwa, tak jak pan przewod-
niczacy powiedzial, z r6znych obowiazkéw, miedzy innymi edukacyjnych.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, pan prezes chciat zabraé glos.
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Zastepca Prezesa

Instytutu Pamigci Narodowej

— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Franciszek Gryciuk:

Panie Przewodniczacy, chciatbym powolac sig...

(Glos z sali: Proszg wlaczy¢ mikrofon)

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Prosz¢ wtaczy¢ mikrofon.)

Przepraszam bardzo.

...na pewne zapisy. Mianowicie art. 256 kodeksu karnego propagowanie fa-
szystowskiego lub innego totalitarnego systemu panstwa uwaza za karalne,
a w konstytucji z 1997 r. w art. 13 jest wyraznie doprecyzowane, ze w polskim pra-
wie za systemy totalitarne uwaza si¢ faszyzm i komunizm. A wigc mozna powie-
dzie¢, ze na podstawie pewnych rozstrzygni¢¢ prawnych nie mozna tego pozostawic
tylko samorzadom.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo panu prezesowi.

Pan jeszcze mocniej podkreslit moja wypowiedz dotyczaca braku konsekwencji,
tego, ze z jednej strony panstwo penalizuje zachowania polegajace na propagowaniu
idei faszystowskich, a z drugiej strony toleruje i1 przyzwala na to, zeby te symbole, re-
likty minionej epoki, niechlubnej epoki komunizmu w dalszym ciagu widniaty na na-
szych ulicach.

Czy bede mogt prosi¢ o blizsze informacje, dotyczace skali zjawiska, oraz
przyktady nazw, ktore w sposob szczegdlny powinny bulwersowacé? Jezeli tak, to be-
de bardzo wdzigczny. Nie wiem, czy pan minister jest wlasciwym adresatem, ale
gdyby w zakresie swych kompetencji mogt pan przesta¢ do komisji informacj¢ doty-
czaca chociazby tego, jak w innych miastach 1 gminach uporano si¢ z tym problemem
1 jakie pociagato to za soba koszty, to bym o to prosit. Tu nie chodzi o szczegdlna
precyzj¢, bo nie chodzi nam przeciez o aptekarskie wyliczenia, ale ogdlnie o skalg
zjawiska.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Witold Drozdz:

Panie Przewodniczacy, ja myslg, ze w tej sytuacji chyba najwlasciwszym dzia-
faniem ze strony MSWiA byloby po prostu zwrdcenie si¢ do Komisji Wspolnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego, ktorej wspotprzewodniczymy, z prosba o podzielenie si¢
z nami tego typu informacjami.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dobrze. Dzigkujg¢ bardzo za t¢ podpowiedz.
Bardzo proszg.
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Glowny Specjalista

w Oddziale Instytutu Pamig¢ci Narodowej

— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
w Krakowie

Maciej Korkuc¢:

Jesli mozna, to dodatbym stowo. By¢ moze ze wzgledu na moje spéznienie nie
mam orientacji. W kazdym razie w piSmie, ktore wystaliSmy zgodnie z prosba pana
przewodniczacego Stanistawa Piotrowicza w dniu wczorajszym, podawali§my szacun-
kowe informacje zwiagzane z...

(Zastepca Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Franciszek Gryciuk: Ja juz je podatem.)

Aha, to w takim razie bardzo przepraszam.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Czy kto$ z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ glos w tej sprawie?

Jezeli nie, to mogliby$Smy przej$¢ do omdéwienia punktu...

(Gtos z sali: To juz chyba sami zrobimy, bo to jest kwestia uchwaty.)

Aha, w takim razie dwie minutki przerwy, bo zostala nam juz tylko kwestia
uchwaty.

Serdecznie dzigkuje przybylym na nasze spotkanie gosciom.

Po dwo6ch minutach przerwy wznowimy posiedzenie komisji.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Wznawiam posiedzenie Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i1 Petycji.

Przechodzimy do omoéwienia ostatniego punktu dzisiejszego porzadku obrad,
mianowicie do rozpatrzenia petycji dotyczacej podjecia inicjatywy uchwalodawczej
w sprawie zlozenia hotdu Zotlierzom Polskiego Panstwa Podziemnego przesladowa-
nym, aresztowanym i skazanym w Polsce w latach 1944—1956 za dziatalno$¢ w szere-
gach Armii Krajowe;.

Spoteczenstwo ma wiedzg o dokonaniach zolierzy Armii Krajowej w czasie 11
wojny $wiatowej, jednak niedostateczna jest wiedza o ich losach w latach 1944-1956,
a nawet pdzniejszych, kiedy zohierze ci byli przesladowani, aresztowani 1 skazywani
nawet na kar¢ $mierci na podstawie dekretu PKWN z dnia 30 pazdziernika 1944 r.
o ochronie panstwa. Postanowienia zawarte w art. 1 tego dekretu byty podstawa do
osadzania i1 skazywania zotierzy AK, artykut stanowit bowiem w ten sposob: kto za-
ktada zwiazek majacy na celu obalenie demokratycznego ustroju panstwa polskiego
albo kto w takim zwiazku bierze udzial, kieruje nim, dostarcza mu broni lub udziela
mu innej pomocy, podlega karze wigzienia lub karze Smierci. Na podstawie tego arty-
kulu dziatalno$¢ w szeregach Armii Krajowej traktowano jak przestgpstwo.

Najwyzsze organy panstwa polskiego od 1989 r. w r6znych aktach prawnych
oddaja hold zolierzom AK za ich dokonania. Nadawane sa im ordery i odznacze-
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nia, umozliwia si¢ dochodzenie zado$¢uczynienia za doznane krzywdy oraz przy-
znawane sa odszkodowania. W ustawie o kombatantach oraz niektoérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego cata preambuta po-
swigcona jest szacunkowi 1 trosce, ktérymi nalezy otacza¢ weteranéw walk o suwe-
renna Polske.

Okazuje si¢ jednak, ze Senat 1 Sejm nie podjety dotychczas uchwaly, ktéra
podkreslataby zapomniany okres prze$ladowania nie poszczegdlnych osob, ale
wszystkich zotnierzy Armii Krajowej za przynaleznos$¢ do tej organizacji.

W zeszlym roku mineta siedemdziesiata rocznica wybuchu II wojny $wiatowej,
w tym roku mija sze$¢dziesiata piata rocznica zakonczenia II wojny $§wiatowej. Obie
rocznice moga by¢ okazja do przyjecia przez Senat Rzeczypospolitej uchwaty oddaja-
cej hotd zotierzom Polskiego Panstwa Podziemnego represjonowanym 1 skazywanym
w Polsce w latach 1944—-1956 za dziatalno$¢ w szeregach Armii Krajowe;.

Rzeczywiscie ludzie nalezacy do Armii Krajowej, do podziemia przez cate lata
Polski powojennej byli napigtnowani, nie tylko oni, takze ich dzieci i bliscy, za to, ze
kiedy$ w takiej organizacji czynnie walczyli, Zze do takiej organizacji nalezeli. Dopiero
ostatnie lata demokratycznej Polski pozwolity inaczej spojrze¢ na t¢ organizacj¢ i na
tych ludzi. Wielu z nich nie doczekato tych czasow 1 umarto z pigtnem przestepcy, bo
tak kodeks 1 dekret wowczas stanowity.

Mysle, ze ci, ktorzy zyja, powinni doczekaé si¢ takiego gestu, takiego uznania
ze strony panstwa polskiego, $wiadczacego o tym, ze dzi$ nie mysli si¢ w tych katego-
riach, w jakich ich kiedy$ okreslano i1 oceniano, ze jest to zupetnie inne spojrzenie.
Mato tego, mysle, ze taka uchwata, gdyby Senat zechciat ja podja¢, miataby rowniez
walor o§wiatowy, edukacyjny, bo bytaby okazja do przypomnienia, kim byli ci ludzie,
w jaki sposéb 1 0 co walczyli.

Myslg, ze to nie bytaby uchwata dla uchwaty, kolejna z wielu uchwat. My do-
skonale wiemy, ze kazda uchwata Senatu odbija si¢ p6zniej echem w mediach, dociera
do spoteczenstwa. Jest to okazja do nowego spojrzenia, wlasciwego spojrzenia na
w sumie przeciez nie tak odlegla jeszcze historig.

Chciatbym ustysze¢, co panowie senatorowie sadza o petycji, ktora wyptywa
wlasnie z tamtych §rodowisk. Moje zdanie jest takie. Jezeli mozna co$ uczyni¢ w imig
sprawiedliwosci, jezeli do tego to co$ nie wiaze si¢ z nadmiernym wysitkiem ze strony
panstwa, to powinno si¢ to uczyni¢. Nie wiem, jakie jest na ten temat zdanie panow
senatorow.

Bardzo proszg, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

...zapewne lepszy glos. Ja uwazam, ze proponuje nam pan, Panie Przewodni-
czacy, pewien konformizm, polegajacy na tym, ze jesli kto§ wystepuje, to trzeba za-
spokoi¢ te potrzeby. Nie podzielam tego, poniewaz III Rzeczpospolita data liczne wy-
razy uznania, szacunku i dlugotrwalego upamig¢tnienia. My tutaj najbardziej si¢ z tym
spotykamy. Chodzi nie tylko o zotierzy AK, ktorzy w tych dziataniach mieli role naj-
bardziej wyrazna, mozna powiedzie¢, wrecz wiodaca. Poczawszy od preambuty,
w ktorej jest wyrazony szacunek wobec takich ludzi 1 organizacji, poprzez pomniki
przed Sejmem 1 Senatem, po podreczniki historii, wszgdzie powiedziane jest o tym
bardzo duzo. Ustawa o $wiadczeniach kombatanckich tez uznaje to w preambule,
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wprost nawet daje pewne $wiadczenia. Przed chwila rozmawiali§my o krzyzu, moim
zdaniem, dobrej inicjatywie.

To jest mnozenie kolejnych wyrazoéw, niestety papierowych, bo ta uchwata
miataby charakter papierowy, co wigcej, nie obejmowataby wszystkiego, czego Zolnie-
rze AK dokonali, bo chyba zaden dokument nie jest w stanie tego ocenié, kilka ksiazek
czy kilka tomdéw pewnie jest w stanie pokaza¢, czym byta AK. Uwazam, ze przyjecie
uchwaty, zaledwie uchwaty, czy to Senatu, czy Sejmu, byloby regresem w stosunku do
tego, co juz zrobiono. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Chcialbym powiedzie¢ w ten sposob. Nie jestem sktonny przychyla¢ si¢ do
wszystkich wnioskow na zasadzie, ze skoro kto$ si¢ o co§ zwrocil, to dlaczego by
tego nie uwzgledni¢. To nawet prace w tej komisji, cho¢by podczas poprzedniego
posiedzenia, pokazaty, ze nie do wszystkich petycji odniesliSmy si¢ pozytywnie, nie-
ktore zostaly od razu odrzucone, nad niektérymi si¢ zastanawiamy, a niektore, jak
mysleg, warto podejmowac.

Ja juz nie bede powtarzat tego, co méwitem wczesniej, bo prawda jest to, co
pan senator powiedzial, ze wiele uczyniono w tym kierunku, aby uhonorowa¢, upa-
mig¢tni¢ itd. Mysle jednak, ze nigdy nie jest tak, zeby nie mozna byto zrobi¢ czegos
wigcej. My o tym wiemy. Przykladem moze by¢ uchwala dotyczaca Roku Jezyka
Polskiego. To tez byt sygnal, inspiracja do tego, zeby w otoczeniu tej uchwaty poja-
wily si¢ pewne wydarzenia, ktoére zwrdca uwage na problem. Wiele uchwat pode;j-
mowanych przez Senat miato wlasnie taki cel, zreszta wtedy zazwyczaj zastanawiali-
$my si¢ nad tym, ze bedzie uchwala i co dalej. Uchwala to nie tylko sprawa samego
papieru, bo co$ napisano, odczytano, przeglosowano, uchwata powinna si¢ odbi¢
szerszym echem, dlatego zawsze pojawialy si¢ pytania o to, jak ta uchwala zostanie
wykorzystana w spoteczenstwie.

Mysle, ze tego rodzaju uchwata niczego nowego nie wniesie, tak jak powie-
dzial pan senator. Bedzie to musial by¢ tekst bardzo zwigzty, nie moze on opisywac
historii organizacji itd., na to jest miejsce gdzie indziej. W moim przekonaniu powi-
nien to by¢ tekst bardzo zwarty, ale dzigki tego rodzaju uchwale, mam nadziej¢, mo-
ga nastapi¢ dalsze wydarzenia. To, ze podjeto taka uchwalg, odbitoby si¢ echem
w mediach, w $lad za tym by¢ moze odbytyby si¢ konferencje poswigcone temu te-
matowi, by¢ moze w zwiazku z tym, ze Senat podjal taka uchwate, w szkotach po-
Swigcono by wigcej czasu na przypomnienie, czym byla Armia Krajowa, moze zor-
ganizowano by rozmaite prelekcje, a moze powstalyby audycje, filmy itd., itd. Cho-
dzi mi o to, ze tego rodzaju uchwata bytaby czyms$ — chciatbym, zeby tak byto — co
spowodowatoby lawing innych wydarzen, wydarzen w kontekscie nie tylko szacunku
do tych ludzi, ale réwniez w kontekscie edukacyjnym. Tak bym to postrzegat. Tyle
Z mojej strony.

Widzg, ze panowie senatorowie zbieraja mysli.

(Senator Jacek Swakon: Moze dwa zdania do tego, co powiedzial pan przewod-
niczacy.)

Bardzo proszg, pan senator Jacek Swakon.
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Senator Jacek Swakon:

Ja w calej rozciagltos$ci zgadzam si¢ z tym, co pan powiedziat, tym bardziej ze
wydaje mi sig, ze konczy si¢ pewna epoka, odchodza ostatni zyjacy swiadkowie tam-
tych czasoOw. Sadzg, ze dobrze by byto jakos zamkna¢ ten okres, moze uchwala, moze
nie tylko uchwata.

Nawiazalbym tez do nazw ulic, o ktérych rozmawiali§my. Rzeczywiscie mamy
tu jeszcze symbole komunizmu, ale w ten sposob jako$ nadrabiamy, naprawiamy histo-
ri¢. Mozemy moéwic o tym, ze mieszkancom ulicy nie przeszkadza jej nazwa, ale pro-
blem zaczyna si¢ w momencie, kiedy dziecko pyta: a kto to byla ta pani Wasilewska,
od ktorej nazwiska pochodzi nazwa naszej ulicy? Wydaje mi sig, ze nigdy nie dos$¢ na-
uki historii, dlatego jak najbardziej jestem za kontynuacja prac w tym zakresie.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuje za ten glos.

Ja mysle, Zze i pan senator Rulewski, ktory jest znany z umiarkowania, ceni¢ so-
bie jego wywazony glos, tez w sumie bardziej sktania si¢ w kierunku pozytywnym niz
negatywnym.

Senator Jan Rulewski:

Panie Przewodniczacy, wystgpujacy wczoraj w pewnym programie, zreszta bar-
dzo znakomita postac, posel, bym powiedziat, poset Komorowski uzyt sformutowania,
ze dziedzictwem dla niego byla AK, a on nalezy do ,,Solidarno$ci”. To jest plagiat, bo
to ja tak powiedziatem, ale pewnie nikt o tym nie wie. (Wesolos¢ na sali) 1 rzeczywi-
Scie tak jest. Dla mnie dziedzictwem, niejako sfera czy zrodlem wartosci, ktdére mnie
pobudzity do dokonywania ztych czy dobrych czyndéw, byto wtasnie to, che¢ zaptaty za
porazke, za zdrade AK przez jej sojusznikdw, tak ze dla mnie to byta wielka motywa-
cja. ZrealizowaliSmy to oczywiscie przez instrument zwany NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Nie, ja tu nie zamierzam niczego blokowac, tylko zastanawiam sig, czy my nieja-
ko nie dewaluujemy tych dziatan. Ja juz nie mowig o tym, Ze ostatnie glosowanie nad
uchwala Senatu spowodowato raczej regres niz postgp w zakresie ochrony, mowig
o krzyzach. Czy tu czasem nie wywiaze si¢ dyskusja? Panie Przewodniczacy, ja wiem,
ze my si¢ trochg juz spieszymy, ale niech pan zwroci uwage na to, ze przeciez nie mo-
zemy mowic¢ tylko o AK. Wprawdzie inicjatywa pochodzi ze srodowiska AK, ale juz
wyobrazam sobie, jak inne §rodowiska zglaszaja podobne wnioski. W gruncie rzeczy to
bedzie uchwatla o Polsce Walczacej, o Polsce podziemnej, zmagajacej si¢, w ktorej be-
dzie mozna wymieni¢ czolowe postacie. Ja nie chcg by¢ hamulcowym w tej sprawie,
mysle tylko nad formula, ktora spetniataby rowniez panskie oczekiwania 1 sprawita, aby
przetoczylta si¢ przez Polske batalia przypominajaca o tym mlodziezy. Dla mnie pokole-
nie AK przerastato nas, tak, nawet tych ludzi, ktorych si¢ dzisiaj na ramionach nosi.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Problem, o ktorym pan senator wspomnial, jest rzeczywiscie wazny, bo gdy
wspomina si¢ o kims$, to zawsze istnieje niebezpieczenstwo tego, ze kto$ inny bedzie
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miat zal, gdyz o nim nie wspomniano. Bylaby to kwestia wypracowania pewnej for-
muty, tak, pewnej formuty. Tak w ogole to ja dostrzegam taki problem. Dzi§ wszyscy,
wszyscy politycy powinni§my wspotpracowac na rzecz budowania jednosci narodowe;.
To jest potrzebne narodowi, to jest potrzebne panstwu. Mowig o tym z cata moca, cho¢
podczas dyskusji nad wczes$niejszymi punktami pojawit si¢ taki glos: tu opozycja,
a tam koalicja. Mysle, ze w toku dzisiejszej dyskusji w ogole nie byto to dostrzegane,
nie byto tego wida¢. MySmy dyskutowali o pewnych problemach z punktu widzenia
cztowieka, z punktu widzenia senatora, mysle, ze przynalezno$¢ do pewnych ugrupo-
wan w tej dyskusji w ogole nie byla widoczna. Dobrze, ze tak si¢ dzialo, bo nie
wszystko powinno by¢ polem do pewnej gry partyjnej. Sa takie sfery, o ktorych po-
winni$my dyskutowac — tak jak sig to dzis$ stato, zreszta nie tylko dzi$, bo wiele razy na
posiedzeniu tej komisji — w trosce, nie waham si¢ uzy¢ goérnolotnych stéw, o dobro
narodu i panstwa. Chcialbym, zeby$Smy zawsze, tak jak do tej pory, dyskutowali tu
w takim klimacie, bytbym bardzo szczesliwy, gdyby tak byla postrzegana nasza dysku-
sja. Niezaleznie od tego oczywiscie cenig sobie ten glos, ktéry zwraca uwagg, aby nie
uczyni¢ czego$ ztego, chcac zrobi¢ dobrze. Tak to pojmuje.
Bardzo proszg, pan senator Piotr Wach.

Senator Piotr Wach:

Dodam kilka zdan. To jest rzeczywiscie problem. Polega on na tym, ze my po-
dejmujemy za duzo uchwal, a ze wzglgdu zar6wno na nasze przygotowanie, jak
1 ksztalt, jaki mozemy temu nada¢, uchwata jest jednak uchwata zdawkowa 1 dotyczy
pewnej czesci problemu. Ja nie méwig, ze jestem temu przeciwny, ale rozumiem to, co
powiedzial pan senator Rulewski. Generalnie uwazam, ze uchwat jest za duzo, do tego
przy takiej okazji, przynajmniej ostatnio tak byto, do§¢ mocno si¢ poktocilismy, zreszta
tez od tego sa ciala polityczne... Ale tak si¢ zastanawiam, czy to jest materia politycz-
na. No nie wiem.

Jezeli podejmiemy prace nad taka uchwata, to uczynimy zado$¢ pewnemu ocze-
kiwaniu, ale jednocze$nie w sposob na pewno niewyczerpujacy dotkniemy tylko pew-
nego fragment tej dziatalnosci. Jakie beda reperkusje? Kto jeszcze si¢ odezwie? Kto
powie, ze to jest banalna uchwata? Na pewno nikt nie powie, ze ona jest nadmiarowa.
Jesli chodzi o liczbg, to ona jest nadmiarowa, ale w przypadku tego typu problemu
trudno ja nazwaé¢ nadmiarowa. Jest to problem wazny, dotyka niejako istoty tego, ze
jednak odzyskali§my podmiotowos$¢, po wielkich bojach, etapami, ale odzyskalismy,
wigc na pewno jest to warte podkreslenia. Kto z nas zrobi to dobrze? Czy ujmiemy to
W SposoOb wyczerpujacy?

Ja nie beda temu przeciwny, ale uwazam to za dzieto bardzo trudne. Na pewno
uczynimy zado$¢ temu zadaniu, zrobimy to najlepiej, jak bedziemy potrafili. Pytanie:
czy to wystarczy? Czy to nie spowoduje gdzies$ jakich$ niechgci i zali z tego powodu,
ze dotykamy tylko tego fragmentu?

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

To prawda, moga pojawiac sig takie obawy, ale mysle, ze one towarzysza wielu
naszym dziataniom. Trudne jest takie precyzyjne wywazenie, zawsze pojawiaja si¢
glosy za 1 przeciw. Z przebiegu naszej dyskusji wnioskujg, ze wszyscy sktaniamy sig
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raczej do bycia za ta uchwata, ale obawiamy si¢ o jej ksztalt, o to, zeby to byto dobrze
przygotowane. Czgsto pojawiaja si¢ takie obawy, zreszta dzi$ 1 tak nie bedziemy prze-
sadzali o ksztalcie tej uchwaty, tylko o tym, czy w ogodle warto podja¢ ten temat. My-
slg, ze na nastepnym posiedzeniu moglibySmy juz dyskutowa¢ nad konkretnym jej
ksztaltem. Jezeli jestesmy gotowi podjac taka inicjatywe uchwatodawcza, to dzi§ mo-
glibySmy si¢ zastanowi¢ jeszcze nad tym, kto w sposdb najbardziej kompetentny
moglby przygotowaé wstepny tekst, tekst roboczy uchwaty. Mysle, Zze nasze intencje
najlepiej zwerbalizowaliby specjaliSci w dziedzinie zardwno historycznej, jak 1 poloni-
stycznej, bo te dwa elementy odgrywaja tu istotna rolg. Mysle, ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja wiem o tym, ale zastanawiam si¢, kto moégtby nam shuzy¢ pomoca w przygo-
towaniu wstepnej wersji uchwaty. To jeszcze pewnie rozwazymy.

(Senator Jan Rulewski: Trzeba poszukac...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Musi to by¢ tekst zwigzly, z natury rzeczy uchwata nie moze by¢ bardzo rozle-
gla, to powinien by¢ zwigzly tekst. Tak jak mowie, to powinna by¢ swojego rodzaju
sprezyna, jak sadze, uruchamiajaca wiele innych dziatan o charakterze edukacyjnym,
uswiadamiajacym, bo okazuje sig, ze historia wcale nie jest tak zywa w spoleczen-
stwie, nie wszyscy si¢ w niej dobrze orientuja. Warto o pewnych sprawach przypomi-
na¢, tym bardziej ze na przestrzeni dziesiatkow lat dos¢ duzo na ten temat naktamano.
Ja si¢ w tej atmosferze przeciez wychowalem, w czasie, kiedy dzieci rodzicow, ktorzy
byli w AK, byly napi¢tnowane, i w szkole, 1 wszedzie byty wytykane, mowiono na
przyklad, ze to jest syn wywrotowca, uzywano takiego sformulowania. Myslg, ze trze-
ba podejmowac pewne dziatania w celu ksztattowania innej $wiadomosci.

Serdecznie dzigkuje za akceptacjg tej propozycji. Na nastepne posiedzenie spro-
bujemy przygotowac tekst. Gdyby kto§ z pandéw senatorow chciat przygotowac taki
tekst, to bytoby to bardzo mile widziane. Najlepiej by byto, gdyby kto§ z pandéw sena-
torow zechciat przygotowac ten tekst na nastepne posiedzenie.

Mozna na to liczy¢ czy trzeba si¢ nad tym zastanowic?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Mysle, ze...

Senator Piotr Wach:

Intencje sa dobre. Uwazam, ze jest to sprawa troch¢ ryzykowna, ale jest do cze-
go nawigzac¢. To by trzeba bylo zleci¢. Moze przesadzam, ale trzeba by to przygotowaé
w dwoch wersjach, powiedzie¢, ze to ma by¢ najwyzej na dwie strony, 1 okresli¢ cel,
powiedzie¢, ze chodzi o ztozenie hotdu. Trzeba wyznaczy¢ jaki$ cel, bo to zapewne nie
ma by¢ opis historyczny, w przeciwnym razie zabrniemy. To ma by¢ zlozenie hotdu
i wlasciwie podkreslenie przyktadu, nauki, jaka ptynie z tego dla czasow wspodicze-
snych. Co$ w tym rodzaju. Gdyby pan przewodniczacy wymyslit, komu to mozna zle-
ci¢, najlepiej w dwa miejsca, to po przeczytaniu, porownaniu i okresleniu, jak to si¢ ma
do siebie moze by byto z tego co$ dobrego.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuje.

34 1380/VII



w dniu 16 lutego 2010 r.

Senator Jan Rulewski:

Jeszcze trzeba by jaki$ plan...

(Glos z sali: Panie Senatorze, prosz¢ wlaczy¢ mikrofon.)

...ale musza by¢ jakie$§ zatozenia. Czy podtrzymujemy zgodnie z intencja
wnioskodawcow, zeby to bylo o AK, czy tez rozszerzamy formulg 1 piszemy o Polsce
Walczacej, o Polsce podziemnej? To po pierwsze. Po drugie, tak jak pan juz powie-
dzial, powinny by¢ dwie wersje, zeby mozna byto bra¢ pod uwage dwa punkty wi-
dzenia. Po trzecie, wazna jest objgtos¢, o czym juz wspomniano, dwie strony. Po
czwarte, trzeba zaznaczy¢, czy uchwata ma by¢ wezwaniem do podjecia dziatan, bo
wtedy musi mie¢ jaki$ element uruchamiajacy pewien proces, czy tylko tekstem, kto-
ry co$ kwituje.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Tak, tak. Mysle, ze wszystkie aspekty, o ktorych pan senator powiedziat, po-
winny by¢ uwzglednione w tej uchwale. Z jednej strony hotd, gar§¢ informacji...

(Senator Piotr Wach: ...przywotuje przyktad, co$§ dla czasow wspotczesnych,
co z tego...)

(Senator Jacek Swakon: Trzeba zwrdci¢ uwage na datg, na rok 1956, uchwata
musi zawiera¢ informacj¢ o represjach.)

No i1 okazuje sig, ze juz mamy jakie$§ zrgby uchwaty.

Na kolejne posiedzenie sprobujemy przygotowac tekst roboczy do dalszej dys-
kusji. Mysle, ze pewnymi niepowodzeniami nie powinniSmy si¢ zraza¢, nie powinni-
$my mie¢ awersji do podejmowania uchwal, ktore beda stuzy¢ dobru.

Drodzy Panstwo, ja bym jeszcze wrécit do naszych pierwszych pigciu punktow
dzisiejszego porzadku obrad, do tych petycji, o ktérych dzisiaj dyskutowalismy. Cho-
dzi mi o to, ze w przypadku niektorych petycji spotkaliSmy si¢ z pewna przychylnoscia
1 to zarowno ze strony rzadowej, jak 1 0sob reprezentujacych tu giéwnie srodowisko
kombatantow. Mysle, ze te sprawy sa godne uwagi.

Czy Biuro Legislacyjne ma jakie$ przemyslenia na temat tych pigciu petycji, czy
tez jeszcze potrzeba czasu?

Prosze¢ bardzo, Panie Mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Szymon Giderewicz, legislator w Biurze Legislacyjnym.

Wysoka Komisjo!

Musimy wiedzie¢, nad czym mamy pracowac, czy Wysoka Komisja chce pod-
ja¢ dalsze prace nad tymi petycjami, czy tez w odniesieniu do niektérych z nich uwaza,
ze te prace powinny si¢ zakonczy¢. W tej chwili nie mozemy si¢ wypowiada¢ co do
catego zakresu wszystkich petycji. Chcieliby$Smy wiedzie¢, w ktérym kierunku Wyso-
szego punktu widzenia to jest najwazniejsze. Nie chcieliby$my si¢ teraz wypowiadac
na temat wszystkich petycji.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Ja miatbym taka goraca prosbe¢. Poniewaz niektore materiaty na dzisiejsze posie-
dzenie wptynely w takim czasie, ktory pewnie nie pozwalal panom senatorom na zapo-
znanie si¢ z nimi 1 wnikliwa analizg, mysle, Zze potrzebne nam begdzie troszeczke czasu.

Z mojego punktu widzenia, tez na podstawie tego, co ustyszatem ze strony mi-
nisterstwa, tak to przynajmniej zrozumialem, jest wstgpna akceptacja w odniesieniu do
punktu pierwszego, a wigc ulg dla studentow studiow trzeciego stopnia, czyli dokto-
rantow, ale taka opinia chyba dopiero do nas wptynie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Podczas przerwy pan minister wypowiadat si¢ o tym do$¢ przychylnie. Czeka-
my jeszcze na oficjalne stanowisko. Zobaczymy, czy rzeczywiscie tak bedzie.

(Senator Jan Rulewski: ...Panie Przewodniczacy, byto wszystko w porzadku.)

Tak, tak. W kazdym razie wiem, ze kiedy$ byla taka wola. To byto posiedzenie,
w ktorym nie uczestniczylem, nie prowadzitem tego posiedzenia, ale byta wola do te-
g0, zeby si¢ zajac ulgami dla doktorantow.

Druga sprawa to petycja dotyczaca podniesienia rangi Urzedu do spraw Komba-
tantow 1 Osob Represjonowanych. Tu bylo przychylne stanowisko ze strony kierownika
Urzedu do spraw Kombatantéw 1 Osob Represjonowanych oraz przychylne, w kazdym
razie zyczliwe stanowisko ze strony Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spoteczne;.

Co do petycji dotyczacej wznowienia nadawania Krzyza Armii Krajowej byli-
smy w zasadzie zgodni. Wprawdzie nie otrzymaliSmy jeszcze formalnego stanowiska
na piSmie ze strony Kancelarii Prezydenta RP, ale w wypowiedziach widoczna byta
przychylnos¢ dla tego tematu.

(Senator Piotr Wach: ...na strong pozytywna.)

Tak. Okazuje sig, ze czasami rzeczy w pierwszej chwili niemozliwe staja si¢
mozliwe. Chcie¢ to moc.

Nie wiem, na ile jesteSmy gotowi, ale chyba jeszcze nie do konca jestesSmy
uzbrojeni w argumenty, jezeli chodzi o petycje dotyczaca zmiany nazw ulic.

(Senator Piotr Wach: .. .1 nie zajmujmy si¢ tym wigcej.)

Ja jestem przekonany o potrzebie takiej zmiany.

Senator Piotr Wach:

...w kierunku samorzadu.

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzqdnosci i Petycji Elzbieta Owcza-
rek: Panie Senatorze, proszg witaczy¢ mikrofon.)

To nie znaczy, ze nie ma problemu, ale to nie jest wlasciwy szczebel do jego
rozwiazania. Panstwo przygotowato konstytucjg, powiedziato, ze komunizm nie moze
by¢ propagowany, ale wprowadzanie tego powinno si¢ odbywac... Nie chcg powtarzac
argumentacji merytorycznej, bo na ten temat juz rozmawialiémy. Nic madrego ani nic
pozytecznego z tym nie zrobimy.

(Senator Jan Rulewski: ...przyjmujac panska metode.)

Do tego sa potrzebne dodatkowe informacje, tak ze 1 tak...

(Senator Jan Rulewski: Tam, z tego, co zrozumiatem, pojawiat si¢ taki przy-
ziemny watek, ze ustawa zatatwia finansowanie. To o to chodzito.)

To tylko o to chodzilo. Powiedzmy sobie szczerze, ze to tylko o to chodzito.
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(Senator Jan Rulewski: ...wola samorzadow przy poparciu finansowym pan-
stwa. Wtedy bedzie wida¢, na ile samorzady chca to zmienic.)

...my bedziemy si¢ tym zajmowaé, gdy on nawet nie zrozumial, ze chodzi
o miasteczko, ktore si¢ nazywa Zawadzkie 1 zostato tak nazwane od nazwiska Alek-
sandra Zawadzkiego, bo wczesniej miato jaka§ niemiecka nazwe. Tak to sobie jest
1 nikomu to nie przeszkadza. Mnie nawet nie o to chodzi, czy przeszkadza, czy nie,
tylko o to, ze lokalnie, na tym terenie odbyta si¢ juz duza dyskusja. Po co my si¢ mamy
w to wdawac? Kto bedzie ponosit koszty? Gdy si¢ zmienia nazwe catego osiedla, to nie
jest to pojedyncza zmiana, bo tam mieszka pigtnascie czy dwadziescia tysigcy ludzi,
miesci sig ile$ firm. Nikt tego nie chce, wszystko bedzie na panstwo, a gdy to juz wy-
musimy, to beda wymysla¢ koszty, ktore rzeczywiscie istnieja, ale to wszystko bedzie
obcigzac¢ Skarb Panstwa. Po co?

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Gdyby obywatel wywiesil transparent z haslem ,niech zyje PKWN” czy co$
w tym rodzaju, to bylby $cigany za to, ze propaguje, ale gdy wisi tabliczka o tej same;j
tresci umieszczona przez samorzad, to wszystko jest w porzadku. Jest tu pewna schizo-
frenia 1 tego tolerowac nie mozna.

(Senator Jan Rulewski: ...zmieni¢ nazwe Stalingrad, ktora funkcjonowata przez
wiele lat 1 to w glebokiej swiadomosci, bo co najmniej milion Zolnierzy w tym uczest-
niczylo, na Wolgograd.)

Czy ja mam rozumie¢ te wypowiedzi w ten sposob, ze dzi$ nie jesteSmy gotowi
1 chcemy jeszcze...

Senator Piotr Wach:

Pan przewodniczacy zaméwil w pewnym sensie ekspertyzy, wigc nie moze-
my... Ja jestem catym sercem za tym, zeby$my sobie dali spokoj, ale to nie wypada, bo
prawdopodobnie za jaki§ czas dostaniemy materialy i by¢ moze one nam pomoga.
W szczegolnosci interesowalyby nas przyktady tego, jak samorzady sobie z tym radzity
1 jakie koszty z tego wynikaly. To na pewno warto wiedziec.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dobrze.

A zatem dzi$ nie chcemy przesadzi¢ losu zadnej z tych pigciu petycji?
(Senator Jan Rulewski: Juz powiedzielismy. Jesli chodzi o krzyze, to tak.)
Dobrze.

W takim razie w sposob...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Co do krzyzy to bym...

(Senator Jan Rulewski: ...urzad kombatantow. Tak czy nie?)

No tak.

(Glos z sali: 1 punkt trzeci.)

(Gtos z sali: A doktoranci?)
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Drodzy Panstwo, wobec tego mam taka propozycje. Na najblizszym posiedze-
niu, na ktéorym, mam nadziej¢, bedziemy mieli dodatkowa gars¢ informacji, w formie
glosowania podejmiemy decyzje co do wszystkich petycji.

Czy jest na to zgoda?

(Senator Jan Rulewski: Tak.)

Dobrze.

Wobec tego serdecznie dzigkuje.

Zamykam posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 47)
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