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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Ustawodawczej Piotr
Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Budzetu 1 Finansow Publicznych oraz
Komisji Ustawodawcze;.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest pierwsze czytanie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego
transportu zbiorowego, druk senacki nr 839.

Serdecznie witam przybytych na nasze posiedzenie gosci: pana Andrzeja Ma-
jewskiego, gtownego specjalist¢ w Departamencie Prawnym w Ministerstwie Infra-
struktury, pana Witolda Jurka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Nauki 1 Szkolnic-
twa Wyzszego, pania Barbar¢ Wierzbicka, zastgpce dyrektora Departamentu Nadzoru
1 Organizacji Szkolnictwa Wyzszego w Ministerstwie Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego.

Serdecznie witam przedstawiciela Biura Legislacyjnego i na poczatek udzielam
panu mecenasowi glosu.

Bardzo proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Omawiany projekt powstal w wyniku pozytywnego rozpatrzenia przez Komisje Praw
Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji petycji wniesionej przez Zrzeszenie Studentow Polskich.
Projekt ten zaklada objecie uczestnikéw studidw doktoranckich trzydziestosiedmioprocento-
wa ulga przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pocia-
gach osobowych, pospiesznych 1 ekspresowych na podstawie biletow jednorazowych. Po-
nadto przyznaje doktorantom ulge w wysokosci 49% przy przejazdach srodkami publicznego
transportu kolejowego w pociagach osobowych 1 pospiesznych oraz §rodkami publicznego
transportu zbiorowego autobusowego na podstawie biletow miesigcznych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.
Chciatlbym przypomnie¢, ze jest to inicjatywa Komisji Praw Cztowieka, Prawo-
rzadnosci 1 Petycji, powstala w wyniku petycji ztozonej przez Stowarzyszenie Absol-




Wspolne posiedzenie KBFP (105.) oraz KU (319.)

wentow 1 Przyjaciot Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Jest to dowdd na to, ze ten dodatek ,,petycji” w nazwie Komisji Praw Cztowieka, Pra-
worzadno$ci 1 Petycji to nie jest tylko kwestia nazwy, ale to rzeczywiscie ma juz zasto-
sowanie w praktyce. Petycje wplywaja 1 to jest wiasnie wynik petycji, ktora zostata
ztozona do tej komisji.
Czy kto$ z panstwa, przedstawicieli rzadu, chciatby si¢ wypowiedzie¢? Bardzo prosze.
Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Departamencie Prawnym w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Majewski:

Andrzej Majewski, Ministerstwo Infrastruktury.

Miat by¢ pan minister Jarmuziewicz, przypuszczam, ze jeszcze przybedzie, wigc
moze poczekamy na pana ministra z tym, co mam do powiedzenia? Moze wczesniej
osoby z innych resortow...

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Proszg bardzo, nie ma tu jakiej$ zaplanowanej kolejnosci, tak Ze...
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Witold Jurek:

Witold Jurek, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Studia doktoranckie sa w tej chwili traktowane jako studia trzeciego stopnia 1z tego
punktu widzenia mozna traktowa¢ doktorantéw jako swego rodzaju studentéw. Dla porow-
nania: studentow studiow pierwszego 1 drugiego stopnia jest mniej wigcej milion dziewigc-
set tysigcy, za$ doktorantow okoto trzydziestu dwoch tysigey, to jest trochg wigcej, troche
mniej, ale ta liczba jest wlasciwie stala w jakim$ okresie. W kazdym razie ministerstwo
uwaza za zasadna taka korekte tej ustawy, ktora umozliwiataby korzystanie ze znizek dokto-
rantom, tym bardziej ze ich liczba jest nieduza, a mobilnos¢ moze by¢ wigksza.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Rozumiem. To begdzie chodzilo, jak sadze, nie tylko o doktorantow, ktorzy ida,
ze tak powiem, po kolei, i robia ten trzeci stopien, ale rowniez wszystkich innych dok-
torantow.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Witold Jurek:

Nie, chodzi tylko o trzeci stopien studiow.
(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Tylko?)
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Doktorant jest uczestnikiem studiow doktoranckich, i to jest jedna sprawa.
Przygotowanie rozprawy doktorskiej to jest druga sprawa. Rozprawe doktorska mozna
przygotowac, nie bgdac uczestnikiem studiéw doktoranckich...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: ...studium doktoranckiego, tak.)

Tu chodzi wylacznie o studia doktoranckie.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: A nie o doktorantow?)

Nie o osoby przygotowujace doktorat w ogole, tylko o uczestnikow...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Ktére tez posiadaja tytut doktoranta po
otwarciu przewodu doktorskiego.)

Nie.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Nie?)

Doktorantem jest uczestnik studiow doktoranckich.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Tylko 1 wylacznie.)

Tak.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.
Witamy pana ministra Jarmuziewicza.
I udzielam gtosu panu ministrowi, bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

Dzigkujg bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! W ostatnich dniach w rozmaitych okoliczno$ciach padto
dos¢ duzo stow o ulgach. Jak panstwo wiecie, system ulg w Polsce — a jest to jedna
z wigkszych pozycji budzetowych, to kwota ponad 900 milionéw zi, blisko miliard —
jest efektem wypracowanej przez bardzo dtugie lata rownowagi pomigdzy poszcze-
gbélnymi grupami spotecznymi, ktore przez lata aplikowalty o réznego rodzaju ulgi
w przewozach. To, co dzisiaj mamy, jest, powtdrzg si¢, rownowaga, ktora ksztatto-
watla si¢ bardzo dtugie lata. I dzisiaj rzad jest otwarty na rozszerzenie systemu ulg,
ale nie moze si¢ to odby¢ tak, ze bgdzie to dotyczyto jednej grupy spotecznej. W tej
chwili przygotowujemy kompleksowe rozpatrzenie calos$ci systemu ulg, w tym ulg
dla doktorantow.

W zwiazku z tym nie chcialbym zajmowa¢ stanowiska — a jezeli bedg przymu-
szony, to bgdzie to stanowisko negatywne — w sprawie rozwazania ujgcia jednej grupy
ekstra w systemie, ktory powinien obowigzywaé w catosci. Informuj¢ panstwa, ze
przygotowujemy catos¢ systemu ulg obejmujacego rdézne grupy spoteczne, nie jedna.
Efekt zaspokojenia roszczen — bardzo brzydkie stowo, ale uzyj¢ go — jednej grupy
spotecznej spowoduje, eufemistycznie mowiac, kolejke za drzwiami. Zaraz si¢ pojawia
kolejne grupy spoteczne, ktora powiedza: ja tez, ja tez, ja tez.

W Ministerstwie Infrastruktury rozpoczety si¢ prace w tym zakresie, to bgdzie
w ramach uzgodniefn ponadresortowych, bo sprawa dotyczy wielu resortow: szkolnic-
twa wyzszego, obrony narodowej, polityki spotecznej, infrastruktury. W zwiazku z tym
w zespole migdzyresortowym zostanie wypracowany projekt, ktory wczedniej czy poz-
niej trafi do panstwa.
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Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Panie Ministrze, ja rozumiem pana argumentacje¢, ale my tu nie mamy do czynie-
nia z jaka$ konkretng grupa spoteczna. Przeciez nie méwimy tu o stawkach, méwimy
tylko o trzecim stopniu, a obowiazuja takie ulgi jak w przypadku wszystkich studentow.

W tej chwili cykl studiow wyzszych wyglada tak, ze s trzy stopnie: licencjacki,
magisterski 1 doktorancki, czyli trzeci stopien. Czyli to jest uzupehienie catoksztattu
szkolenia. To nie jest wyrwanie jakiej$ zupelnie nowej grupy, to jest dotozenie do catego
systemu zwolnien, jaki dotyczy studentéw pierwszych dwoch stopni, wtasnie tego trze-
ciego stopnia. Taki jest sens tej inicjatywy. My nie pomijamy zadnej grupy. My jedynie
uzupetliamy to cate zwolnienie, jakie istnieje, o ten trzeci stopien. Bo faktycznie tak ten
cykl studiow zostat ustalony, ze mamy trzy stopnie ksztalcenia na poziomie wyzszym.

Takie jest ratio tej inicjatywy, nie koncentrujemy si¢ tu na zadnej grupie spo-
tecznej, tylko po prostu wychodzimy naprzeciw... To znaczy uwazamy — w zwiazku
z ta ztozona petycja — ze skoro cykl szkolenia na wyzszych uczelniach, jak juz powie-
dzialem, jest trzystopniowy, to konsekwencja byloby zastosowanie w przypadku dok-
torantow, czyli tych, ktérzy studiuja na trzecim stopniu studidow, zwolnienia na tych
samych zasadach co w przypadku pierwszego i drugiego stopnia.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

Panie Przewodniczacy, z cala pewnos$cia wrocimy do tematu, ale przy okazji
debaty kompleksowej, nad cato$cia systemu ulg, w zwiazku z tym bede si¢ jednak
upieral, aby — jak go zwat, tak go zwal, czy grupa spoleczna, czy nie grupa spotecz-
na... Pan méwi o bardzo precyzyjnym opisaniu pewnej grupy zawodowej, juz w ten
sposob to nazwe, szczegdlnych studentow.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Trzeciego stopnia, to po prostu studia trze-
ciego stopnia.)

Przez troch¢ inny pryzmat patrzymy, ja patrz¢ przez pryzmat grupy ludzi, ktora
bedzie dopuszczona do beneficjum ulgi, a pan mowi o tym, jak zdefiniowana jest ta gru-
pa. Ja patrze przez pryzmat kieszeni, pieniedzy, budzetu panstwa. To nie sa wielkie pie-
nigdze, mam tego $wiadomo$¢, ale mam tez Swiadomo$¢ mnogosci grup aplikujacych.

Dlatego upieram si¢ przy tym, by ta kwestia zostata poruszona i poddana kon-
sultacjom, negocjacjom przy kompleksowym rozpatrywaniu systemu ulg, przy rema-
nencie calosci systemu. Panstwo dzisiaj chcecie mowi¢ o jednej, waskiej grupie, juz
nie bed¢ mowit, jaka to grupa, a ja chce mowig o catosci, o kompleksowym rozpatrze-
niu, jeszcze raz, systemu ulg, ktory — troche prawem kaduka — rost w ten sposob, ze
doktadano, doktadano, doktadano, i dzisiaj trzeba to uporzadkowac.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: ...nie tylko studentéw, bo...)

Nie, wszystkich, mamy emerytow, rencistow, mundurowych, niepelnospraw-
nych itd., itd., to jest bardzo duzy zbiér.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Rozumiem, jasne.
Dzigkuje bardzo za wypowiedz.
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Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatorow chciatby zabra¢ glos?
Pani senator Sztark.

Bardzo proszg.

Senator Grazyna Sztark:

Ja mam pytanie, Panie Przewodniczacy. Kierujac si¢ wypowiedzia pana mini-
stra... Mamy przed soba rowniez opini¢ ministra finansow, nie wiem, czy przedstawi-
ciele ministra finanséw sa obecni. Chcg powiedzie¢, ze rOwniez ta opinia jest negatyw-
na, ba, powotuje sig...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Tadeusz Jarmuziewicz: Nie
chciatem si¢ zastania¢ ministrem finansow...)

No, rozumiem, rozumiem, oczywiscie przez skromnos¢. ..

Ale tu podsekretarz stanu, pan Ludwik Kotecki, w swojej opinii wypowiada si¢
rowniez, ze...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Nie ma akceptacji pozytywnej, o tak...)

Doktadnie, doktadnie tak.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: ...znamy t¢ lakoniczng odpowiedz.)

Powotuje si¢ rOwniez na porownanie z innymi panstwami Unii Europejskiej, tak
wigc jeszcze w tym zakresie mamy watpliwosci.

Tak wiec chyba wypowiedz pana ministra jest jednoznaczna i uzupehia si¢
z opinia Ministerstwa Finansow. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuyg.

Czy jeszcze kto$ z panstwa senatoroOw chciatby zabra¢ gltos w dyskusji?
Pan przewodniczacy, pan senator Henryk Wozniak.

Bardzo proszg.

Senator Henryk Wozniak:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Chcialbym zapyta¢ pana ministra Jarmuziewicza, jaka jest perspektywa debaty
nad catosciowym systemem ulg i jaki jest wymiar finansowy tej nowelizacji. Czy to
bylo policzone, czy byta proba policzenia? Te dwa pytania. Dzigkuj¢ bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Senatorze...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Prosz¢ bardzo.)

...tak ja powiedzialem, dzisiaj w budzecie panstwa to jest 900 miliondéw zi. Nie
chcialbym moéwi¢ o tym bardzo precyzyjnie, bo o jaki§ pojedynczy milion mogg si¢
pomyli¢. To =zagadnienie, o ktérym rozmawiamy, wiaze si¢ z kwota rzedu
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10 milionow. Mam $§wiadomos¢, ze to nie jest duzo, ale mam tez $wiadomos$¢ skutkdéw
rozszczelnienia tamy, mndstwa grup spotecznych 1 zawodowych, ktére aplikuja o ko-
lejne znizki. W zwiazku z tym my bgdziemy przystgpowali do zagadnienia komplek-
sowo 1 z cala pewno$cia minister finanséw bedzie musiat — zreszta dat temu wyraz
w publicznych wypowiedziach — da¢ krok do tytu, to znaczy nie moze by¢ ortodoksem
1 powiedzie¢ nam: w tej samej puli si¢ zamknijcie 1 dopuszczajcie nowych. Panstwo
byliscie $wiadkami publicznych wypowiedzi ministra finanséw, w ktérych stwierdzit,
ze jest gotow na kompromis, czyli ustepstwa, czytaj: dotozenie do puli.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

Nie widzg innych zgloszen...

(Senator Leon Kieres: To jeszcze ja mam kilka pytan.)
Pan senator, profesor Leon Kieres.

Prosze bardzo.

Senator Leon Kieres:

Jest ktopot, dlatego ze z jednej strony mamy inicjatywe, moim zdaniem, zashu-
gujaca na poparcie, przede wszystkim ze wzgledow spotecznych, a z drugiej strony pan
minister nie bez racji wskazuje, ze rzecz wymaga pewnego systemowego rozwiazania,
bo ciagle bedziemy si¢ zderza¢ z r6znego rodzaju postulatami; jak otworzymy furtke,
to tam kazdy bedzie chciat wlozy¢ noge. No, trochg jestem bezradny w tej sytuacji.

Pytanie pana senatora Wozniaka jest wazne. Kiedy zderzymy si¢ z tymi propo-
zycjami, ktore rzad nam przedstawi, Panie Ministrze?

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: No bo bedziemy musieli odpowiedziec...)

...pan pomija...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: ...Panie Ministrze, moze nawet wspdlnie,
tworcom tej...)

Nastuchali$my si¢ ostatnio...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: ...tej petycji.)

Panie Przewodniczacy, nastuchalismy si¢ ostatnio pewnych, no, obietnic...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: No wlasnie.)

...spoleczenstwo w to uwierzylo i teraz przychodzi nam si¢ ttumaczy¢. Ja sam
mam wielu doktorantow, ktérzy pisze u mnie doktoraty, sa na studiach doktoranckich
wlasnie...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Tak.)

Nie tylko stacjonarni, ale 1 zaoczni...

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Bo to nie jest otwieranie nowej drogi, dlatego ze studenci ulgi posiadaja. Tu jest
wlasciwie tylko kwestia interpretacji, kto jest studentem, to nie jest nowa grupa...

(Glos z sali: W nowym systemie...)

W nowym systemie jest ujgty ten trzeci stopien, jako czes¢ kompleksowego
szkolenia, studiow, o to chodzi.
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Senator Leon Kieres:

Panie Przewodniczacy...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: To nie jest nowa grupa.)

Panie Przewodniczacy, jeszcze nie bez racji wskazatem, ze...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: O to chodzi.)

...doktoranci studiuja, bo to sa rzeczywiscie studia trzeciego stopnia, na stu-
diach stacjonarnych 1 na studiach zaocznych.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Otdz to wilasnie.)

Na studiach zaocznych doktoranci ptaca za te studia, na studiach stacjonarnych
to im placi budzet panstwa...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Tak.)

...uczelnia, jakie$ niewielkie stypendia, 1000 zt otrzymuja. W pierwszym seme-
strze nic, od drugiego semestru 1000 zt otrzymuja.

I teraz jest pytanie: czy ulga przystuguje kazdemu doktorantowi?

(Gtos z sali: Nie, studentowi, studentowi.)

No, oczywiscie, studentowi, ja mowig tylko o tych, pomijam...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Nie, ale otdz to...)

...doktorantow, ktérzy pisza...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Tak, tak, ale pan profesor pyta, czy dzien-
nych, czy platnych, czy bezptatnych, tak?)

Z drugiej strony ta ulga bylaby bardziej przydatna dla studentow zaocznych, bo
oni przyjezdzaja, a stacjonarni sa na miejscu, nawet prowadza zajecia. Ta materia nie
jest wigc taka tatwa w rozwazaniu.

(Gtos z sali: Czyli nie dzielimy na zaocznych 1 stacjonarnych?)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Prosz¢ bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

Tym bardziej sklania mnie pan, Panie Profesorze, do myslenia o komplekso-
wym rozwigzaniu, a nie o dtubaniu przy tym w jednym miejscu.

W polskiej legislacji sa takie miejsca, gdzie parlamentarzysci w obu Izbach wo-
dzeni sa na pokuszenie, aby w istniejacych systemach w jednym miejscu co§ zmienic.
Panstwo sami zetkngli si¢ juz — ja tez, z racji sprawowanej funkcji — kilkakrotnie albo
nawet kilkunastokrotnie w tej kadencji z kodeksem ruchu drogowego. To jest taka nie-
konczaca si¢ historia, zarbwno sprawy dotyczace kierujacych pojazdami, jak 1 kwestie
dopuszczenia pojazdéw do ruchu sa po kilkanascie razy w jednej kadencji jako$ tam
zmieniane.

Ja podam panstwu przyklad, jak mozna to zatatwi¢ kompleksowo. I tak si¢ sta-
nie z ulgami. Mianowicie w tej chwili w kodeksie drogowym sa wszystkie sprawy tego
dotyczace. I teraz: ekstra ustawa o kierujacych pojazdami, gdzie cata problematyka jest
omowiona — rodzaj remanentu, i1 ustawa o dopuszczeniu pojazdéw do ruchu — rodzaj
remanentu. Zbieramy caly koncert zyczen ze wszystkich srodowisk, co kto chce. I sa
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dwie niezalezne, autonomicznie ustawy, to taki rodzaj zrobienia porzadku w miejscach,
gdzie inicjatyw legislacyjnych byta niezwykta mnogos¢.

To jest bodajze siddma, wedtug moich rachunkéw, inicjatywa zmieniania cze-
go$ w systemie ulg. I teraz zaproponujemy systemowa zmiang catosci. Dajcie nam
panstwo szansg... Pan senator pytat: kiedy, kiedy? To jest fundamentalne pytanie. Ru-
szyly prace, dajcie nam pojedyncze tygodnie, temat jest potezny, w tej chwili czter-
dziesci dziewig¢ grup jest objetych beneficjami.

(Senator Leon Kieres: Ale nie odktadacie tego ad Kalendas Graecas...)

Panie Senatorze, padto tyle stow z takich wazkich ust, ze w tej chwili nie mo-
zemy sobie pozwoli¢ na posto;.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Pan przewodniczacy, pan senator Henryk Wozniak.

Senator Henryk Wozniak:

Dzigkuje.

Panie Ministrze, ja staram si¢ rozumie¢ panskie intencje. Oczywiscie, takze je-
stem zwolennikiem kompleksowych rozwigzan, ktore calosciowo traktuja problem.
Mysle jednak, Zze te kwestie mozna rozwaza¢ na zasadzie rozwiazania przejSciowego.
Jesli pan minister stwierdzilby dzisiaj, ze w ramach tych prac, ktére w resorcie infra-
struktury si¢ tocza, przewiduje si¢ mozliwo$¢ rozciagnigcia ulg rowniez na tg¢ grupe
studentéw, a wigc zaktada si¢ objecie nimi, poza pierwsza 1 druga grupa studentow,
roOwniez trzeciej grupy, 1 tu nie ma watpliwosci...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Trzeciego stopnia.)

Trzeciego stopnia, tak.

Nie ma watpliwosci, bo w teks$cie nowelizacji pisze si¢ wyraznie: uczestnicy
studiéw doktoranckich, bez rozrdznienia, czy to sa studia stacjonarne, czy niestacjo-
narne. Po prostu: uczestnicy studiow doktoranckich.

Chcialbym teraz nawiaza¢ do trochg innej kwestii. Oczywiscie mam w pamigci dekla-
racje, od ktorych az buzowalo, 1 to jest wazne, ale nie najwazniejsze, bo sa r6zne deklaracje
1 nie wszystkie wymagaja naboznego pochylenia si¢ nad nimi. Ale my moéwimy o czyms, co,
jak sadzg, ma gleboki sens. Moéwimy o rozwoju nauki, méwimy o innowacyjnosci gospodar-
ki, méwimy o $ciganiu sig z najlepszymi. No, jak mozna powiedzieC. ..

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: ...0 pomocy panstwa.)

...ze my stwarzamy do tego warunki, odmawiajac prawa do tych ulg tym, kto-
rzy podejmuja niematy wysitek, bo zdajemy sobie sprawg z tego, ze to jest niematy
wysitek... To jest potworny dyskomfort. Rozpatrywanie tej nowelizacji dzisiaj, takie
namysty, ze okej, rozwazymy, ale wtedy, kiedy zajmiemy si¢ tym catosciowo, to wpe-
dza nas w potworny dyskomfort.

Ja w tej chwili probuje glosno mysle¢ 1 przepraszam, ze moze nie formutuje
wnioskow, a wlasnie gtosno mysle. Gdyby$Smy poparli tg inicjatywe, ktora przeciez ma
vacatio legis 1 nie wesztaby w zycie z dniem ogloszenia, a jednoczesnie w trakcie
przygotowania kompleksowego projektu uregulowania ulg umieszczono by to w tym
catosciowym rozwigzaniu, to chyba nic by si¢ nie stato. A z politycznego punktu wi-
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dzenia jest dla mnie oczywiste, ze rOwniez ta grupa powinna zosta¢ objeta ulga. Inaczej
tych wszystkich dokumentéw o charakterze programowo-politycznym trzeba by szukaé
w koszu, a nie w zacnych oprawach na regatach w waznych gabinetach.

Tak wigc jeszcze raz kieruj¢ do pana ministra pytanie. Czy pan minister moze
w tej chwili powiedzieé, czy ta grupa studentéw studidw trzeciego stopnia jest na tym
etapie brana pod uwage jako grupa, ktéra ma by¢ objeta ulgami?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

No wlasnie, tak.
(Glos z sali: To wiemy, przeciez...)
Proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

JesteSmy w pewnym sensie zakladnikami stanu legislacyjnego, prosz¢ panstwa.
Nawet jezeli my to dzisiaj zrobimy, to pierwsze beneficja beda moglty obowiazywac,
przy odpowiednim biegu $ciezki legislacyjnej, dopiero od 1 stycznia 2011 r.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Tak, tak.)

Bo decyduje o tym nie rok akademicki, tylko rok budzetowy...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Tak, to jest dla nas oczywiste...)

W zwiazku z tym...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Panie Ministrze, to jest oczywiste.)

Nad niejednym budzetem panstwo pracowali, wiedza panstwo, ze kazdemu bu-
dzetowi towarzysza ustawy okotobudzetowe, ktore implikuja wydatki budzetu 1 wpty-
wy budzetowe.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Ale mozemy zmieni¢ vacatio legis...)

Ta nasza ustawa, o ktorej mowig, ktora przygotowujemy, porzadkujaca system
ulg, bedzie ewidentnie ustawa okotobudzetowa. Dlatego wedlug mnie to przy tej okazji
znajdzie si¢ miejsce na dyskusjg o systemie ulg dla doktorantow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Ale gdybySmy wprowadzili zapis, ze ustawa
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia, to wtedy...)

Panie Przewodniczacy, ja jestem przedstawicielem rzadu, ktéry ma wyrazi¢ opi-
nig, a panstwo jestescie wilascicielami tego projektu 1 sami podejmujecie decyzjg. ..

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Ale w sposoéb odpowiedzialny i chcemy wie-
dzie¢, jaki cigzar...)

Ja panstwu przedstawitem argumentacjg. ..

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: ...10 miliondw, tak? Na taka kwote to bedzie
obciazato budzet dodatkowo.)

Tak. Jest dzisiaj zapisane w budzecie 960 milionow, jak mi tu wspotpracownicy
podaja...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Ale mowimy tylko o doktorantach.)

10 milionow zl, jest takie wstepne wyliczenie, ze tyle...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: ...tyle by to kosztowato budzet.)
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Tak, przy 960 milionach dzisiaj na caly system ulg.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: W przysztym roku, oczywiscie, bo wiadomo...)

Tak.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: ...ze budzet jest juz, ze tak powiem, w koncu
realizacji.)

Tak.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Pan senator Dobkowski si¢ zgtaszat.
Bardzo proszg.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Ja mysle podobnie jak senator Wozniak. Po prostu sadzg, ze ta kompleksowa re-
gulacja ulg to bedzie raczej weryfikacja dotychczasowych ulg niz doktadanie nowych.

(Gtos z sali: ...beda inne.)

Jezeli kwestia ulg dla studentow studiow trzeciego stopnia nie bedzie uregulo-
wana ustawa 1 nie bedzie obowiazywat taki stan prawny, w ktérym oni juz maja te ulgi,
to sadze, ze trudno bedzie potem o poszerzenie o t¢ grupe. Mysle wigc, ze najpierw
trzeba taka specustawa przyznac te ulgi, poszerzy¢ teraz ten system o studentow stu-
diéw trzeciego stopnia, a potem tatwiej bedzie t¢ grupg wprowadzi¢ przy tym kom-
pleksowym uregulowaniu. Jezeli teraz tego nie zrobimy, to sadzg¢, ze begdzie o wiele
trudniej. Dzigkujg.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

Gloséw w dyskusji nie ma.

Udzielam gtosu panu mecenasowi z Biura Legislacyjnego.
Bardzo proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne pragnie podkresli¢, ze niestety nie zna zatozen tego kom-
pleksowego uregulowania przedstawionego przez pana ministra. Sadzg, ze znajduje si¢
ono na etapie prac resortowych badz migdzyresortowych, na etapie zatozen.

Pragne jedynie poinformowaé, ze w dniu 26 marca 2010 r. do Wysokiego
Sejmu wptynal rzadowy projekt ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, druk
nr 2916, ktory w art. 63 zaklada zmiany w ustawie o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego, czyli tej, ktora w tej chwili
nowelizujemy. Zgodnie z proponowanym w tym projekcie brzmieniem art. 5 nie za-
ktada si¢ objgcia systemem ulg doktorantdéw, studentow studidw trzeciego stopnia.
Dzigkuje.
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Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Czyli w projekcie tego nie ma.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
No, nie byto.

Bardzo proszg.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Departamencie Prawnym w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Majewski:

W istocie nie obejmuje on doktorantow, poniewaz proponowany przez panstwa
projekt wplynat znacznie pdzniej. Tamta ustawa byta opracowywana przez dluzszy czas
1w ogole nie byto wtedy takiego wystapienia w sprawie przyznania ulg tej grupie osob.

Ponadto chciatbym jeszcze zaznaczy¢, ze w Sejmie sa dwa projekty ustaw, pro-
jekt obywatelski 1 projekt poselski, dotyczace podwyzszenia wymiaru ulg dla studen-
tow, wigc to tez bedzie rozpatrywane. Poniewaz te ulgi maja by¢ analogiczne jak
w przypadku studentéw, nalezaloby to jako§ kompleksowo rozpatrywac, zeby ten wy-
miar ulgi byt identyczny 1 nie trzeba bylo ponownie nowelizowaé¢ wowczas, kiedy...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Ano wtasnie.)

...wzrosnie ulga dla studentow. To jeszcze jeden argument za tym, co moéwit
pan minister.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Nie, to jest wlasnie odwrotnie, tym bardziej trzeba, bo tu chodzi o to, zeby te
osoby, ze tak powiem, weszly do systemu, zeby bylo jasne, ze im ulga przystuguje.
Kwestia wysokosci ulgi bedzie sprawa wtorna, to juz bedzie wtedy dotyczyto wszyst-
kich. Tu chodzi o to, zeby uznaé, ze te osoby, studenci studidw trzeciego stopnia, maja
takie same uprawnienia jak studenci studidow pierwszego i1 drugiego stopnia. Ja tu
w petni podzielam poglad, Ze to jest przyszto$¢ polskiej nauki, wtasnie ci najbardziej
ambitni, doktoranci, ktorzy ciagna, ze tak powiem, t¢ nauke w gore. To sa najzdolniejsi
studenci i myslg, ze im pomoc si¢ nalezy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: No, niestety, doktoratow drugiego stopnia na razie nie ma...)

(Wesotos¢ na sali)

No tak.

(Glos z sali: ...habilitacja...)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

Panie Przewodniczacy, ja tu stysze taka nute, ze rzad nie chce popiera¢ rozwoju
polskiej nauki.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Nie, nie, nie.)

Ja wracam z uporem godnym moze lepszej sprawy...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Nie, nie, absolutnie takich zarzutow...)
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Naprawdg, przy porzadkowaniu tego systemu, ktory tworzyt si¢ dos¢ chaotycz-
nie, byt efektem dorzucania kolejnych ulg... Dzi§ mamy taka hybryde, z ktorej wick-
szo$¢ jest niezadowolona, mato tego, systemem nie sa objgte grupy, ktore poza wszelka
watpliwoscia zastuguja na wsparcie. I teraz po kilku tygodniach pojawi si¢ co$, co pan-
stwo ocenicie 1 powiecie: ta grupa jest wlasciwie dowartoSciowana, ta mniej, a brakuje
tej 1 tej. Uwazam, ze to uporzadkowatoby dyskusje 1 ja raczej w tg strong bym szedt.

(Senator Henryk Wozniak: To jeszcze ja ostatni raz.)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Prosz¢ bardzo, pan przewodniczacy Wozniak, 1 konczymy dyskusjg.

Senator Henryk Wozniak:

Ostatni raz.

Panie Ministrze, skad ten wniosek? Nikt nie mysli, ze rzad Rzeczypospolitej nie
popiera nauki. Przeciwnie, cata ta dyskusja jest wynikiem absolutnego przekonania, ze
rzad Rzeczypospolitej chce, zeby nauka rozwijala si¢ jak najszybciej, bo Polska musi
scigac¢ najbogatszych w Europie 1 nie tylko, 1 stad ta konfuzja.

Jesli nie przyjeliby$my tego projektu, to co mielibySmy powiedzie¢ po zakonczeniu
tego posiedzenia tym, ktorzy tak jak my uwazaja, chocby po lekturze programu ,,Pol-
ska 2020 czy ,,Polska 2030, ze wlasnie nauka ma by¢ dzwignia rozwoju Polski? A my
przeglosujemy, ze nie teraz, tylko kompleksowo. Ale kiedy kompleksowo? A co stoi na
przeszkodzie, zeby przyja¢ rozwiazanie o charakterze czastkowym, ktore uzupehi system
ulg dla studentow studidw pierwszego 1 drugiego stopnia? Jezeli na gruncie polityki jest
pela zgoda, zeby studentéw studidow trzeciego stopnia réwniez objac ta ulga, to w syste-
mie kompleksowym, calosciowym pewnie rowniez to si¢ znajdzie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Pan minister jeszcze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Widze panstwa determinacj¢ 1 w catos$ci podpisuje si¢ pod panstwa oczekiwa-
niami, wigc, jezeli jest to mozliwe 1 pan przewodniczacy by si¢ na to zgodzil, w ciagu
kilku najblizszych dni, wzbogacony ta dzisiejsza dyskusja, poprositbym ministra finan-
sow o kolejna opinig. Ja nie ukrywam, ze to jest dla mnie wysoce pouczajace...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Tak, z wnioskiem...)

Ja ze §wiata inzynierdw jestem, a nie ze §wiata nauki. ..

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Z tym ze, Panie Ministrze, sktadam poprawke, ze ustawa wesztaby w zycie naj-
wczesniej 1 stycznia 2011 r. badz 1 pazdziernika 2011 r.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

O tym bedziemy rozmawiaé, dzigkuje za ustgpstwa z panstwa strony, ale dajcie
mi panstwo szans¢ na porozmawianie jeszcze raz z ministrem finansow. Gdyby pan
przewodniczacy byl taskaw nie zamykac tej kwestii na tym posiedzeniu, to ja chgtnie
wroce do rozmowy z panstwem, ubogacony o wiedzg¢ po kolejnej rozmowie z ministrem.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Sktadam wniosek o odroczenie posiedzenia.

Kto jest za przyjgciem wniosku? (11)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

A wigc wniosek przeszedt.

Dzigkuje¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie obu komisji na dzisiaj.

Powiadomimy panstwa o kolejnym posiedzeniu w sprawie tego projektu.
Bardzo dzigkuj¢ przybyltym gosciom.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 01)
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