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Pita, dnia 24 lipca 2015 roku
RFE.7312.2.2015.KS

Komisja Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Paristwowej
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Sooopne %u&s%oo ’

Potrzeba rewitalizacji przestrzennej, gospodarczej i spotecznej obszarow zdegradowanych jest
w Polsce powszechna. Pomimo ograniczonych instrumentow prawnych i ograniczonych
mozliwosci finansowych rewitalizacja prowadzona jest od wielu lat przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

W dniu 23 lipca 2015 roku Sejm RP uchwalit dfugo oczekiwang przez wszystkich uczestnikow
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych ustawe o rewitalizacji, regulujacg i tworzacg nowe warunki
prawne prowadzenia kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zapisy ustawy o rewitalizacji sg bardzo istotne dla samorzgdow, ktére sg gitownym podmiotem
realizujgcym przedsiewziecia rewitalizacyjne oraz czesto petnig funkcje inicjatora
i koordynatora prowadzonych dziatan m.in. tworzgc z udziatem lokalnych spotecznosci
kompleksowe programy rewitalizacji.

W najblizszym czasie ustawa o rewitalizacji bedzie przedmiotem obrad Senatu RP, dlatego
tez prosze Panig/Pana Senatora o ztozenie nieznacznych ilosciowo, ale istotnych jakosciowo
poprawek do ustawy, poniewaz:
» aktualne zapisy ustawy budzg gtebokie watpliwosci i obawy, wprowadzajac istotne
ograniczenia w zakresie zasad opracowania programow rewitalizacji;
* nie odnosza sie do statusu juz opracowanych przez gminy i obowigzujacych
programow rewitalizacji.

WPROWADZENIE

Z art. 8 ustawy o rewitalizacji wynika, ze w celu stworzenia warunkow do prowadzenia dziatan
rewitalizacyjnych w gminach wyznaczany jest obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji.

W art. 9 ust. 1 wskazuje sig, co nalezy rozmiec przez stan kryzysowy wymagajacy rewitalizacji.
Zgodnie z art. 9 ust. 2 obszar rewitalizacji moze byé podzielony na podobszary, w tym
podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic.
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Art. 10 ust. 2 ustawy wprowadza pierwsze istotne ograniczenia, tj.:

»,Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajace
ze sobg wspdlnych granic, lecz nie moze obejmowac facznie terenéw o powierzchni wigkszej
niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkatych przez wiecej niz 30% mieszkaricow gminy.”

Kolejne istotne ograniczenie wynika z art. 14 ust. 2:
»,Gminny program rewitalizacji jest sporzadzany dla obszaru rewitalizacji wyznaczonego
w drodze uchwalty, o ktérej mowa w art. 8.”

Luka w ustawie

W zadnym z przepisow ustawy nie ma mowy o juz opracowanych przez gminy i aktualnie
obowigzujacych programach rewitalizacji — status dokumentéw, czas na aktualizacje, okres
przejsciowy obowigzywania.

WYJASNIENIA | UZASADNIENIE

Zapisy artykutéw 10 i 14 nalezy czyta¢ tgcznie. Oznaczajg one, ze objety programem
rewitalizacji moze by¢ tylko jeden obszar rewitalizacji, ktéry nie moze obejmowac tacznie
terendw o powierzchni wiekszej niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkatych przez wiecej
niz 30% mieszkancow gminy.

Ograniczenie programu rewitalizacji do jednego obszaru rewitalizacji dewastuje gminne
dokumenty rewitalizacyjne opracowane w ostatnim dziesigcioleciu, ktére z powodzeniem byty
i s wdrazane. Powoduje, ze ograniczenia wskazane w art. 10 ust. 2 odnosz3 sie de facto do
catego programu rewitalizacji, a nie tylko do jednego obszaru rewitalizacji.

W wiekszosci, jezeli nie we wszystkich opracowanych w kraju programach rewitalizacji
wskazanych jest po kilka/kilkanascie obszaréw rewitalizacji. Ograniczenie programu
rewitalizacji do jednego obszaru rewitalizacji, nawet jezeli obszar moze by¢ podzielony na
podobszary, uniemoiliwi kompleksowe podejscie do zagadnien rewitalizacji w ujeciu
zarowno funkcjonalno - przestrzennym jak i spotecznym. Specyfika zagadnien
rewitalizacyjnych i ich ztozono$¢ wymusza potrzebe otwartego podejscia do programu
rewitalizacji jako dokumentu, ktéry ma catosciowo ujmowac problemy, wskazywac sposéb ich
rozwigzania przez wielu interesariuszy oraz wykorzystywa¢ ku temu dostepne instrumenty
prawne

i finansowe.

Dla przyktadu na terenie miasta Pity, z uwagi na skutki transformacji gospodarczej i politycznej
z lat dziewiecdziesigtych, rewitalizacji wymagajg setki hektaréw terenéw powojskowych
(skutek likwidacji i wyprowadzenia jednostek wojskowych z Pity, w tym likwidacja lotniska
wojskowego), setki hektaréw terenéw poprzemystowych (likwidacja licznych zaktadéw pracy
m.in. ZNTK, Linum, firmy budowlane, tereny po PKP) oraz tereny miejskie kumulujace oprécz
probleméw degradacji przestrzeni takze problemy spoteczne wynikajace réwniez z trudnych
przemian minionego ¢wiercwiecza.
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Samorzad miasta Pity prowadzi aktywnie dziatania rewitalizacyjne od 2000 roku. Pierwszy
program rewitalizacji uchwalony zostat w 2004 roku. Ogromna skala i zréznicowanie
wystepujacych w Pile problemdéw rewitalizacyjnych wymusza zréznicowane podejscie wiadz
miasta do ich rozwigzywania, co przektada sie réwniez na dokumenty rewitalizacyjne miasta.

Aktualnie miasto Pita posiada trzy obowigzujgce programy rewitalizacji opracowane przy
szerokim udziale lokalnej spotecznosci, zgodnie z dotychczasowymi przepisami, wytycznymi
i metodologia, ktére podobnie jak dokumenty innych gmin moga straci¢ racje bytu.

* Lokalny program rewitalizacji obszaréw powojskowych na terenie miasta Pity
- Aktualizacja, Uchwata Nr XXX1X/462/09 Rady Miasta Pity z dnia 29 wrzesnia 2009 roku
—wskazano 7 obszaréw rewitalizacji o tacznej powierzchni 630,99 ha;

¢ Lokalny program rewitalizacji obszaréw poprzemystowych na terenie miasta Pity do
2020 roku, Uchwata Nr XX/267/129 Rady Miasta Pity z dnia 24 kwietnia 2012 roku —
wskazano 9 obszaréw rewitalizacji o tgcznej powierzchni 245,84 ha;

* Program rewitalizacji obszaréw miejskich miasta Pity, Uchwata Nr XXXV1/460/13 z dnia
27 sierpnia 2013 roku — wskazano 2 osiedla jako obszary rewitalizacji, plus 3 obszary
dysfunkcyjne poza wyznaczonymi osiedlami, tgczna powierzchnia do rewitalizacji
1135 ha.

Wszystkie programy rewitalizacji miasta Pity majg po kilka obszaréw rewitalizacji. Z uwagi na
wyjatkowo duzg powierzchnie Pity, tgczny udziat obszaréw rewitalizowanych w ogdlnej
powierzchni miasta wynosi 19,59%, mieszczac sie w wymaganych 20%. Inne samorzady maj3
znikome szanse na spetnienie tego wymogu.

W przypadku miasta Pity problem stanowi ograniczenie dotyczgce liczby mieszkancow.
W Programie rewitalizacji obszarow miejskich miasta Pity, kazdy ze wskazanych obszaréw
problemowych osobno spetnia ustawowe wymagania, ale razem mieszkancy rewitalizowanych
obszaréw miejskich stanowig 47,96% ogo6tu ludnosci miasta. tgczna liczba mieszkaricéw na
obszarach rewitalizacji, w trzech programach rewitalizacji obowigzujgcych w Pile, stanowi
49,89% og6tu ludnosci miasta.

Przyktad Pity nie jest odosobniony. Dlatego tak wazine jest zniesienie wprowadzonego
ograniczenia co do liczby obszaréw objetych programem rewitalizacji i stworzenie mozliwosci
wskazania w programie kilku obszaréw do rewitalizacji. Pozwoli to odnosi¢ ograniczenia
wynikajgce z zapisdw art. 10 ust. 2 do poszczegdlnych obszaréw rewitalizacji, a nie do catego
programu.

Poza tym proponuje ztagodzenie wymagan formalnych wskazanych dla obszaru rewitalizacji,
poprzez:
e podniesienie z 20% do 30% ograniczenia obszarowego dotyczgcego udziatu
powierzchni obszaru rewitalizacji w ogélnej powierzchni gminy;
e podniesienie z 30% do 40% ograniczenia dotyczacego udziatu liczby mieszkancow
obszaru rewitalizacji w ogdlnej liczbie mieszkarncéw gminy.
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PROPONOWANE POPRAWKI - do art. 10 ust. 2, art. 14 ust. 2 i 3; do analizy art. powigzane.

l. Art.10. ust.2

2. Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary
nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic, lecz nie moze obejmowac fjcznie terenéw
o powierzchni wiekszej niz 30% powierzchni gminy oraz zamieszkatych przez wigcej niz 40%
mieszkancow gminy.

Il. Art.14.ust.2i3
2. Gminny program rewitalizacji jest sporzadzany dla obszaréw rewitalizacji
wyznaczonych w drodze uchwaty, o ktérej mowa w art. 8.
3. W przypadku podziatu obszaréw rewitalizacji na podobszary, gminny program
rewitalizacji jest opracowywany z podziatem na podobszary.

lll. Proponuje dodanie do ustawy o rewitalizacji zapisu dotyczacego statusu opracowanych
w minionych latach iobowigzujgcych programéw rewitalizacji, w tym wskazania
minimum 3-letniego okresu przejsciowego, w ktorym zachowuja one waznosc i nalezy je
dostosowac do wymagarn ustawy.

Zapisy Art.12. ,Jezeli w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy lub innym dokumencie strategicznym dotyczgcym rozwoju gminy,
przyjetym uchwatg rady gminy, okreslono obszary charakteryzujgce sie cechami obszaréw
zdegradowanych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1, lub obszaréw rewitalizacji, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 i 3, dopuszcza sie podjecie uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji bez koniecznosci sporzadzania i zataczenia do
whniosku diagnozy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2. W takim przypadku do wniosku zatgcza
sie informacje o spetnieniu wymagan, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym.” nie
zapewniajg gminom formalnego uznania za obowigzujace obszarow rewitalizacji
wyznaczonych, zgodnie z obowigzujgcymi dwczesnie wytycznymi i metodologia,

w juz opracowanych programach rewitalizacji.

Samorzad miasta Pity posiada ponad pietnastoletnie doswiadczenie zwigzane
z programowaniem rewitalizacji i efektywnym wdrazaniem dziatan rewitalizacyjnych, w tym
z rozwigzywaniem problemdéw spotecznych generowanych przez degradacje funkcji
i przestrzeni miejskich.

Spetnienie wymagan ustawy o rewitalizacji warunkowaé bedzie ocene poprawnosci juz
uchwalonych przez rady gmin programoéw rewitalizacji, opracowanych zgodnie z wcze$niej
obowigzujacymi wytycznymi i metodologig. Opisane wyzej kwestie z pewnoscig dotyczg wielu
jednostek samorzadu terytorialnego i wielu programéw rewitalizacji.
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Poniewaz kwalifikacja poprawnosci opracowania programow rewitalizacji warunkowac bedzie
mozliwo$¢ uzyskania przez podmioty prowadzgce dziatania rewitalizacyjne finansowego
wsparcia dla swoich przedsiewzieé, ustawa o rewitalizacji wprowadzajgc opisane wyzej zasady
bez wprowadzenia poprawek przyczyni sie do spowolnienia rewitalizacji.

Biorgc powyisze pod uwage, bardzo licze na Pani/Pana poparcie dla zaproponowanych
poprawek do wustawy o rewitalizacji, ktére zapobiegng zahamowaniu dziatan
rewitalizacyjnych oraz umozliwig kontynuacje rewitalizacji w oczekiwanej przez wszystkich
skali gmin, regionéw i kraju.
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Rozdzielnik:

*  Otrzymuja:
» Senatorowie Rzeczypospolitej Polskiej
» Komisja Gospodarki Narodowej Senatu RP
» Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowej Senatu RP
» Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej Senatu RP

* Do wiadomosci:
» kopia pisma - Postowie na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej




