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W odpowiedzi na pismo z dnia 25 marca 2015 r., nr BPS/KPCPP-133-P8—
03/15, wktérym zwrécono si¢ z prosbg o analize petycji dotyczacej podjecia
inicjatywy ustawodawczej w zakresie po$wiadczania zgodnosci kopii dokumentéw
z oryginatami w postepowaniu administracyjnym, mimo ze zagadnienia te pozostajg
poza zakresem wiasciwosci Ministra Sprawiedliwo$ci wynikajgcym z art. 24 ustawy
z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 65, poz. 437, z pbézn. zm.) uprzejmie informuje, ze co do zasady podzielam

e )

rekomendac;e Biura Komunikacji Spotecznej Kancelarii Senatu

Niemniej jednak trzeba zauwazy¢, ze autor petycji wnosi o zmlane procedury

administracyjnej w zakresie nowelizacji art. 33 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z p6zn. zm.),
zwang dalej: ,k.p.a.”, w wezszym zakresie niz wynika to z przestanego materiatu
sporzadzonego przez Biuro Komunikacji Spotecznej Kancelarii Senatu,
a zatytutowanego: ,Dokumenty w postepowaniu administracyjnym. Temat:
Poswiadczanie zgodnosci kopii dokumentéw z oryginatami.”, a takze z dotgczonego
pisma przewodniego. Zwraca sie on z wnioskiem o zmiane procedury
administracyjnej w zakresie w jakim wprowadza sie obowiazek dotgczenia do akt
oryginatu lub urzedowo poswiadczonego odpisu tylko petnomocnictwa,
a nie poswiadczania zgodno$ci kopii wszystkich dokumentéw 2z oryginatami

w postepowaniu administracyjnym. Ponadto autor petycji postuluje nadanie
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urzednikom prawa do pos$wiadczania zgodnosci z oryginatem kopii dokumentu
petnomocnictwa w postepowaniu administracyjnym pod warunkiem okazania
do wgladu oryginatu.

Zgodnie z art. 33 § 3 k.p.a. petnomocnik dotagcza do akt oryginat lub urzedowo
poswiadczony odpis petnomocnictwa. Adwokat, radca prawny, rzecznik patentowy,
atakze doradca podatkowy mogg sami uwierzytelni¢ odpis udzielonego
im petnomocnictwa oraz odpisy innych dokumentdéw wykazujacych ich umocowanie.
Organ administracji publicznej moze w razie watpliwosci zazada¢ urzedowego
poswiadczenia podpisu strony.

Przywotany powyzej przepis zostal znowelizowany ustawg z dnia
23 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustaw w zakresie uwierzytelniania dokumentow
(Dz. U. Nr 216, poz. 1676, z p6zn. zm.). Jak wynikato z uzasadnienia projektu ustawy
jej celem bytlo m.in. ,poszerzenie kregu podmiotow mogacych poswiadczac
dokumenty za zgodno$¢ z oryginatem dla celéw postgpowan prawnych, poprzez
generalne wigczenie w krag podmiotdw upowaznionych profesjonalnych
petnomocnikéw, bedacych réwniez osobami zaufania publicznego” z jednoczesnym
skumulowaniem  wszelkich  czynnosci  zwigzanych  ,z  przygotowaniem
i prowadzeniem sprawy w postepowaniach prawnych w gestii jednego podmiotu,
bez koniecznosci uruchamiania dziatan organow administracji czy notariuszy”,
a takze znaczne uproszczenie ,procedury korzystania z uwierzytelnionych odpiséw
dokumentéow przez zapisanie wprost w ustawie reguly, iz poswiadczenie
za zgodno$¢ z oryginatem odpisu dokumentu ma charakter dokumentu urzedowego”.

Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 33 § 2 kpa.
petnomocnictwo powinno by¢ udzielone na piSmie, w formie dokumentu
elektronicznego Ilub zgtoszone do protokotu. Tym samym w postepowaniu
administracyjnym urzednik uprawniony jest do dokonania czynno$ci polegajgce;
na przyjeciu ustnego os$wiadczenia woli strony o udzieleniu petnomocnictwa
i wciggnieciu go do protokotu. Czynnos¢ ta powoduje analogiczne skutki jak
udzielenie petnomocnictwa w formie pisemne;.

Wydaje sie, ze skoro urzednik uprawniony jest do dokonania czynnosci
polegajacej na przyjeciu ustnego os$wiadczenia woli strony o udzieleniu
petnomocnictwa, tym samym mozna bytoby rozwazy¢ wprowadzenie regulacji
dopuszczajgcej, aby ten sam urzednik moégt dokona¢ czynnosci w zakresie
uwierzytelnienia odpisu petnomocnictwa udzielonego przez strone na pismie

i dotgczenia tak sporzgdzonego dokumentu do akt postepowania, co wywotywatoby
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skutek analogiczny z przyjeciem ustnego umocowania do dziatania w imieniu strony.
Nalezy przy tym wskaza¢, iz akt uwierzytelnienia odpisu okazanego dokumentu
stanowitby jedynie potwierdzenie faktu, iz uwierzytelniajgcy zapoznat sie z trescia
oryginalu okazanego dokumentu i potwierdzit jego zgodnoS¢ ze ziozonym
oryginatem.

Wydaje sie, ze uzasadnione bytoby dokonanie kompleksowej analizy
wskazanego w petycji zagadnienia przy uwzglednieniu odmiennosci postepowan
administracyjnych od postepowan sadowych, a takze ich powszechnosci
w biezacych sprawach zycia codziennego, jak i potrzeby upraszczania oraz

odformalizowania procedur. Wymaga{obywh— zgodnie z ustawa o dziatach

administracji rzgdowej — uzyskania stanowiska Ministra Spraw Wewnetrznych.
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