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WNOSZACY PETYCJE: petycje zbiorowe

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gorzowie Slaskim Roman Neugebauer,

Przewodniczacy Rady Gminy Gieraltowice Marek Blaszczyk,
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ktobucku Jozef Batog.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza w celu zmiany zasad podziatu dochodéw jednostek

samorzgdu terytorialnego.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Zdaniem autoréw petycji obecny sposéb redystrybucji' dochodéw jednostek

samorzadu terytorialnego (j.s.t.) jest niesprawiedliwy i budzi poczucie krzywdy lokalnych
spotecznosci. Wnoszacy petycje w uzasadnieniu przedstawiajg procentowy udziat jednostek
samorzadu terytorialnego we wptywach z podatkéw pafistwowych (stanowiacych dochody
wiasne) i proponuja zmiang zasad jego podziatu.

Aktualny udziat j.s.t. w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) wynosi
tacznie 51,19% (dla gmin — 39,34%, dla powiatéw — 10,25%, dla wojew6dztw — 1,6%).
W przypadku podatku dochodowego od 0séb prawnych (CIT) udzial wynosi lacznie 22,86%
(dla gmin - 6,71%, dla powiatow — 1,4%, dla wojewddztw — 14,75%).

Ponadto autorzy petycji uwazaja, ze jednostki samorzadu terytorialnego powinny
partycypowa¢ w podziale podatku od towaréw i ustug (VAT), przynajmniej na poziomie
rekompensujgcym samorzadom wydatki na zaplate tego podatku (1j. 23% wartosci inwestycji)
z tytulu realizowanych inwestycji gminnych, powiatowych oraz wojewodzkich.

Zdaniem wnoszacych petycje obecny sposob rozdysponowywania $rodkéw
finansowych godzi w ideg samorzadnosci. Domagajq sie oni wprowadzenia zmian
ustawowych, majacych na celu zwigkszenie dochodéw whasnych j.s.t. w szczegdlnosci
dochodéw powiatéw ziemskich, ktérych czgsto nie staé na zabezpieczenie wkiadu wlasnego
niezbgdnego do ubiegania si¢ o dofinansowanie z funduszy Unii Europejskiej.

Autorzy petycji wyrazaja obawe, ze w latach 2014-2020 wielu gminom i powiatom

grozi bezczynno$¢ w aplikowaniu o $rodki unijne z powodu braku wkiadu wlasnego.

: Redystrybucja dochodéw — wtorny podziat dochodéw spoleczeiistwa dokonujacy si¢ za
posrednictwem budzetu pafistwa. Przebiega ona wieloplaszezyznowo i polega na obciazeniu
dzialalnosci gospodarczej oraz dochodéw (czasami majatku) wszystkich podmiotéw gospodarczych
(réwniez obywateli) réznymi rodzajami podatkéw i oplat, ktore stanowig dochéd budzetu panstwa.



STAN PRAWNY:

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 167 stanowi, ze jednostkom

samorzadu terytorialnego zapewnia sie¢ udzial w dochodach publicznych odpowiednio do
przypadajacych im zadan. Dochodami j.s.t. sa ich dochody wlasne oraz subwencje ogolne
i dotacje celowe z budzetu panstwa. Zrodta dochodéw sq okreslone w ustawie. Zmiany
w zakresie zadan i kompetencji j.s.t. nastepuja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale
dochodéw publicznych.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.
885) w art. 3 stanowi, ze finanse publiczne swoim zakresem obejmuja procesy zwigzane
z gromadzeniem Srodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywaniem, w szczegllnosci:
gromadzeniem dochodéw i przychodéw publicznych, wydatkowaniem $rodkéw publicznych,
finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, zacigganiem zobowiazan
angazujacych srodki publiczne, zarzadzaniem srodkami publicznymi i diugiem publicznym,
rozliczeniami z budzetem Unii Europejskie;.

Przepisy niniejszej ustawy stosuje si¢ do jednostek sektora finanséw publicznych oraz
innych podmiotow w zakresie, w jakim wykorzystuja one $rodki publiczne lub dysponujg
tymi $rodkami. Przepisy dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego stosuje sie
odpowiednio do zwigzkéw gmin i powiatéw (art. 4).

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 1115) okresla zrédta dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego® (j.s.t.) oraz zasady ustalania i gromadzenia tych dochodow, a takze ustalania
i przekazywania subwencji ogolnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 3 ustawy do dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego naleza:
dochody wiasne (w tym udzialy we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
oraz z podatku dochodowego od os6b prawnych); subwencja ogélna oraz dotacje celowe
z budzetu panstwa. Ponadto ustawodawca dopuszcza mozliwoéé zaliczenia do dochodéw j.s.t.
srodkoéw: pochodzacych ze zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi lub z budzetu
Unii Europejskiej oraz innych srodkéw okreslonych w odrebnych przepisach.

Ustawa w art. 4 enumeratywnie wylicza zrédta powstawania dochodéw gminy:

e wplywy z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od s$rodkow

transportowych, dochodowego od 0s6b fizycznych (optacanego w formie karty podatkowej),

? Zgodnie z art. 2 ustawy przez pojecie jednostki samorzadu terytorialnego rozumie sig: gminy,
powiaty i wojewddztwa.
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od spadkéw i darowizn oraz czynnosci cywilnoprawnych,

e wplaty z oplat: skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej, od posiadania
psow, eksploatacyjnej oraz innych optat uiszczanych na podstawie odrgbnych przepisow,

e dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wplaty od gminnych
zaktadow budzetowych; dochody z majatku gminy; spadki, zapisy i darowizny na rzecz
gminy; dochody z kar pienigznych i grzywien okreslonych w odrgbnych przepisach; 5,0%
dochod6éw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, odsetki od pozyczek
udzielanych przez gming; odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych
dochody gminy; odsetki od s$rodkéw gromadzonych na rachunkach bankowych gminy;
dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz inne dochody nalezne
gminie na podstawie odrebnych przepiséw,

° partycypowanie gminy w podziale wptywow z podatkéw: dochodowego od 0séb
fizycznych (39,34% udziatu od podatnikéw tego podatku zamieszkatych na jej obszarze) oraz
dochodowego od os6b prawnych (6,71% udziatu od podatnikéw tego podatku majacych
siedzib¢ na obszarze gminy).

Do Zrédet dochodéw wiasnych powiatéw naleza: wplywy z oplat uiszczanych na

podstawie odrgbnych przepiséw; dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe
oraz wplaty od powiatowych zaktadéw budzetowych; dochody z majatku powiatu; spadki,
zapisy i darowizny na rzecz powiatu; dochody z kar pienieznych i grzywien; 5% dochoddw
uzyskiwanych na rzecz budzetu pafstwa w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami; odsetki od pozyczek udzielanych przez
powiat, odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody powiatu;
odsetki od srodkéw gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu; dotacje z budzetow
innych jednostek samorzadu terytorialnego; inne dochody nalezne powiatowi na podstawie
odrgbnych przepisow; 10,25% udziatéw we wplywach z podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych od podatnikéw zamieszkalych na terenie powiatu oraz 1,40% udzialu w we
wplywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych majacych siedzibg na obszarze powiatu
(art. 5 ustawy).

W art. 6 ustawy wskazano zrodta dochodéw wilasciwe dla wojewddztw: dochody

wojewddzkich jednostek budzetowych oraz wplaty przez nie dokonywane; dochody
z majatku wojewodztwa; spadki i darowizny na rzecz wojewddztwa, dochody z kar

pieni¢znych i grzywien; 5,0% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku
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z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami;
odsetki od pozyczek udzielonych przez wojewddztwo; odsetki od nieterminowo
przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody wojewddztwa; odsetki od $rodkow
gromadzonych na rachunkach bankowych wojewédztwa; dotacje z budzetow innych
jednostek samorzadu terytorialnego; inne dochody przystugujace wojewédztwu na podstawie
odrgbnych przepiséw; 1,60% udzialow we wplywach z podatku dochodowego od o0séb
fizycznych od podatnikow zamieszkatych na terenie wojewddztwa oraz 14,75% udziatu w we
wplywach z podatku dochodowego od o0séb prawnych majacych siedzibe na obszarze
wojewodztwa.

Subwencja ogélna’ jest forma zasilania finanséw jednostek samorzgdu terytorialnego
z budzetu panstwa. Subwencja ogolna dla gminy i powiatu sklada sie z czesci:
wyréwnawcezej, réwnowazacej, oswiatowej. Dla wojewddztw — z czesci: wyréwnawczej,
regionalnej oraz o$wiatowej. O przeznaczeniu $rodkéw otrzymanych w ramach subwencji
ogolnej decyduje organ stanowigcy.

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ dotacje celowe z budzetu
panstwa przeznaczone na (art. 8):

— zadania z zakresu administracji rzadowej oraz na inne zadania zlecone ustawami;

— zadania realizowane przez j.s.t. na mocy porozumief zawartych z organami
administracji rzadowej;

— usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczefstwa i porzadku publicznego,
skutkéw powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutkéw innych klesk zywiotowych;

— finansowanie lub dofinansowanie zadan wiasnych;

— realizacj¢ zadan wynikajacych z uméw miedzynarodowych;

— realizacj¢ zadan strazy i inspekcji wskazanych w ustawie z dnia 5 czerwea 1998 r. o
samorzadzie powiatowym.

Do dochodow jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ zaliczone dotacje
udzielane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i przez

wojewodzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej na podstawie odrgbnych

przepiséw oraz $rodki z funduszy celowych pozyskiwane na podstawie odrgbnych przepisow.

2 Obowigzujace przepisy nie definiuja pojecia subwencji ale okreslana jest najczesciej jako
swiadczenie stanowiace odrgbng od dotacji celowych i udzialéw w podatkach dochodowych forme
transferu Srodkéw z budzetu panstwa do budzetéw jednostki samorzadu terytorialnego. Ma na celu
uzupetnienie srodkéw wilasnych tych budzetéw lub tez jako forma transferu $rodkéw do budzetow j.s.t.
0 charakterze” ogélnym, bezzwrotnym i nieodptatnym, bezwarunkowym, obiektywnie okreslonym”
(E. Ruskowski, Komentarz do ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego).
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Art. 9 ust. 1 okresla zasady udziatu gminy we wplywach z podatku dochodowego od

0s6b fizycznych, stanowiacego dochdéd budzetu panstwa. Jego wysokos$¢ okresla si¢ mnozac

0g0lng kwotg wplywow z tego podatku przez 0,3934 — z zastrzezeniem art. 89 — i wskaznik
réwny udzialowi naleznego w roku poprzedzajacym rok bazowy podatku dochodowego od
0s0b fizycznych zamieszkalych na obszarze gminy, w ogdlnej kwocie naleznego podatku
w tym samym roku.

Kwote udziatu powiatu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,

stanowigcego dochéd budzetu panstwa okresla art. 9 ust. 2, ustala si¢ ja mnozac ogolng kwote

wplywéw z tego podatku przez 0,1025 i wskaznik réwny udzialowi naleznego w roku
poprzedzajacym rok bazowy podatku dochodowego od 0s6b fizycznych zamieszkalych na
obszarze powiatu, w ogolnej kwocie naleznego podatku w tym samym roku.

W mysl art. 9 ust. 3 wielko§¢ udziatlu wojewddztwa we wplywach z podatku

dochodowego od 0séb fizycznych, stanowiacego dochéd budzetu panstwa, ustala si¢ mnozac

0golng kwote wplywow z tego podatku przez 0,0160 i wskaznik rowny udzialowi naleznego
w roku poprzedzajacym rok bazowy podatku dochodowego od o0sob fizycznych
zamieszkalych na obszarze wojewoédztwa, w ogélnej kwocie naleznego podatku w tym
samym roku.

Wskazniki o ktérych mowa w ust. 1-3, ustala sie na podstawie danych zawartych
w zlozonych zeznaniach podatkowych o wysokosci osiggnigtego dochodu oraz rocznym
obliczeniu podatku dokonanym przez platnikéw, wedlug stanu na dzien 15 wrzesénia roku

bazowego (art. 9 ust. 4).

Art. 10 ustawy stanowi, ze jezeli podatnik podatku dochodowego od 0séb prawnych
posiada zaktad (oddzial) polozony na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego innej niz
wiasciwa dla jego siedziby, to czgs¢ dochodu z tytutu udziatu we wplywach z tego podatku
Jest przekazywana do budzetu j.s.t., na ktorej obszarze znajduje si¢ zaklad (oddzial),

proporcjonalnie do liczby zatrudnionych w nim oséb na podstawie umowy o prace.

Rozwigzanie to dotyczy takze spétek wchodzacych w sklad podatkowej grupy kapitatowej
oraz zakladow (oddzialow) tych spotek. W przypadku podatnika prowadzacego dzialalnosé
poprzez pofozony na terytorium RP zaklad zagraniczny, cze$é dochodu z tytutu udziatu we
wplywach z tego podatku jest przekazywana do budzetu J.8.t., na obszarze ktorej wykonuja
prace osoby zatrudnione przez tego podatnika na zasadzie umowy o pracg (proporcjonalnie do

liczby zatrudnionych).
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Rozporzadzenie z dnia 4 grudnia 2007 r. w sprawie rozliczen dochodéw z tytulu
udzialu jednostek samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku dochodowego od
0s6b prawnych (Dz. U. Nr 230, poz. 1693), w ktérym Minister Finanséw, na podstawie
art. 10 ust. 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, okreslil:

— tryb rozliczen dochodéw z tytulu udzialu j.st. we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych, od podatnikéw posiadajacych zaktady (oddziaty) potozone
na obszarze jednostki innej niz wlasciwa dla siedziby podatnika;

— Wzor i terminy skladania przez podatnikéw informacji o zakladach (oddziatach)
oraz liczbie 0sob $wiadczacych w nich prace;

— sposob zwrotu nadplaty w przekazanych j.s.t. dochodach z tytutu udziatu

w podatku, wynikajacej z rozliczenia rocznego wplywow z podatku.

PRACE LEGISLACYJNE:
Brak.

DZIAY.ANIA POWIAZANE:

W odpowiedzi z 2 pazdziernika 2014 r. na interpelacje nr 28369 w sprawie finanséw

jednostek samorzadu terytorialnego podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Hanna
Majszezyk podkreslita, ze ,,obowigzujacy system redystrybucji dochodéw z podatkéw PIT
i CIT stanowiacych dochod budzetu panstwa, w ktorych samorzady majg swoj udzial, zostal
skonstruowany z uwzglednieniem miejsca zamieszkania podatnika (udziat w PIT) oraz
miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (udzial w CIT). Dochody samorzadow
z tytulu udzialu we wptywach z podatku CIT podlegaja redystrybucji na poziomie urzedow
skarbowych, blisko Zrodla ich wytworzenia. Natomiast dochody jednostek samorzadu
terytorialnego z tytutu udzialu we wplywach z podatku PIT sa uzaleznione od dochodow
podatnikéw tego podatku zamieszkatych na ich obszarze”.

Zdaniem Ministerstwa Finanséw »wszelkie zmiany w systemie finansowania

jednostek samorzadu terytorialnego, w tym rozszerzenie przyznanych samorzadom 7rodel

dochoddéw (np. poprzez zwickszenie udziatu we wplywach z okreslonych podatkéw

panstwowych), powinny byé konsekwencja zmian zakresu zadafi i kompetencji jednostek

samorzadu_terytorialnego, bowiem katalog ich dochodéw okreslony w ustawie z dnia 13

listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — przypisany do gmin,
powiatow i samorzadow wojewddztw — jest $cisle zwigzany z charakterem i zakresem zadan
obecnie realizowanych przez te jednostki. Zmiany w systemie finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego moga by¢ przeprowadzone jedynie w warunkach ich

odpowiedniego wkomponowania w caly system finansowy paristwa”.
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Hanna Majszezyk z resortu finanséw w odniesieniu do pytania postawionego
w interpelacji o mozliwosci zapewnienia jednostkom samorzadu terytorialnego udzialu
w dochodach z podatku VAT chociazby na poziomie rekompensuj gcym samorzadom wydatki
na zaplat¢ podatku VAT z tytulu inwestycji lokalnych, zwrdcita uwage na ,konstrukcje
podatku VAT (tj. jego wielofazowo$é, potracalno$é, opodatkowanie stawka zerowa, zwroty
oraz to, ze bedgc podatkiem posrednim faktycznie obcigza finalna konsumpcje).
Bezposrednie ustalenie udziatu j.s.t. w dochodach z podatku VAT osiaganych na terenie danej
jednostki nie jest mozliwe. Poza tym to Zrédlo dochodéw budzetu panstwa daje mozliwosé
finansowania szeregu koniecznych wydatkéw w ogromnym wymiarze, zwigzanych m.in.
z platnosciami sktadek do UE (w 2015 r. na sktadki zaplanowano w budzecie panstwa kwote
ok. 18,2 mld z}), ktére umozliwiajg takze jednostkom samorzadu terytorialnego realizowanie
wielu zadan. W przypadku zakupu towaréw i ushig, w tym w ramach realizowanych
inwestycji, zwigzanych ze sprzedaza opodatkowana jednostki samorzadu mogg realizowaé
systemowe zwroty podatku VAT na ogélnych zasadach, jak wszyscy podatnicy. Ministerstwo
nie przewiduje wprowadzenia odrgbnego mechanizmu dla zwrotu podatku VAT zaplaconego
przez jednostki samorzadu terytorialnego z tytulu prowadzonych inwestycji”.

Dla prezentacji problematyki petycji istotne znaczenie ma informacja o skierowaniu
do Trybunatu Konstytucyjnego w listopadzie 2014 r. 11 wnioskéw Koalicji Powiatow
(gdanski, grodziski, legionowski, mikotowski, otwocki, piaseczynski, polkowicki, poznanski,
pruszkowski, warszawski zachodni, wolominski) w sprawic stwierdzenia niezgodnosci

z Konstytucja przepisow ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

z przeznaczeniem na subwencj¢ rownowazaca. Wnioski zaakceptowane przez Trybunal pod
wzgledem formalnym, zostaly polaczone w jedng sprawe i rozpatrywane beda pod wspdlng
sygnaturg K 33/14. Termin rozprawy nie zostat jeszcze wyznaczony.

Zagadnienie petycji jest tez powiazane z nowelizacja ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ktéra 21 grudnia 2014 r. weszla w zycie i stanowi wykonanie
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 31 stycznia 2013 . (sygn. akt K 14/11).
W przywolanym orzeczeniu uznano, ze brak ustawowych kryteriow dysponowania przez
ministra finanséw rezerwa budzetowa przeznaczong dla samorzadow terytorialnych jest
niezgodny z Konstytucja. Rozwiazania zawarte w nowelizacji bedg obowiazywaly w okresie
dwoch lat (2015-2016). w tym czasie resort finanséw ma przygotowa¢ kompleksowe
propozycje reformy systemu korekeyjno-wyréwnawczego.

Zgodnie z wyzej przywolang nowelizacjg $rodki rezerwy mogq by¢ przeznaczone
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m.in. dla jednostek samorzadu terytorialnego z dochodami nizszymi od srednich dochodéow
gmin, powiatéw i wojewodztw. Zmiana ma na celu wzmocnienie systemu wyrdwnawczego
i wsparcie mniej zamoznych samorzadéw. Srodki z rezerwy beda tez mogly otrzymywaé
jednostki samorzadu realizujace zadania wiasne z zakresu pomocy spolecznej oraz jednostki
ponoszace straty w infrastrukturze komunalnej w wyniku zdarzen losowych. Beneficjentami
srodkéw begda mogly by¢ gminy, kiére w danym roku budzetowym dokonaly wplat do
budzetu panstwa. Podziatu $rodkéw dokonywaé bedzie minister finansow publicznych — po
uzgodnieniu z przedstawicielami samorzadéw — wielkosci tych $rodkow i kryteriow ich
podzialu. Podzial érodkéw musi nastapi¢ nie pézniej niz do 16 grudnia roku budzetowego.
Ponadto ustawodawca wprowadza zmiany w przepisach dotyczacych regulowania
przez wojewodztwa tzw. .janosikowego™. Jezeli wojewddztwo bedzie mialo do zaplacenia
ponad 400 min zt . janosikowego™ to bedzie moglo ubiega¢ sie o pozyczke z budzetu panistwa
na czegs¢ naleznej kwoty. Warunkiem jej udzielenia bedzie przedstawienic przez wladze

wojewddztwa programu ostrozno$ciowego zawierajacego plan racj onalizacji jego wydatkow.,

INFORMACJE DODATKOWE:
W my$l art. 167 ust. 1 Konstytucji jednostki samorzadu terytorialnego maja

zapewniony udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przyznanych im zadan
1 kompetencji.

Zrodla dochodow samorzadu oraz zasady ich ustalania i gromadzenia okreslone sg
wart. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawodawca klasyfikuje
zrodla dochodéw dzielae je na obligatoryjne i fakultatywne. Do dochodéw obligatoryjnych
zalicza si¢: dochody wiasne, subwencje ogélna i dotacje celowe. Kontrowersje budza udziaty
samorzadu w podatkach pafstwowych. Zdaniem wladz sq one dochodami wiasnymi
samorzadu, natomiast doktryna traktuje je jako ,,dochody wlasne” sensu largo, przemawiajg
za tym art. 167 ust. 2 Konstytucji RP oraz najnowsze standardy miedzynarodowe.
Bezdyskusyjnym pozostaje fakt, ze dochody z udzialu w podatkach panstwowych sa mnigj
pewnym i stabilnym dochodem niz dochody wiasne jednostek semsu stricto. Jak wynika
z analizy rocznych sprawozdan z wykonania budzetow gmin, wsréd obligatoryjnych zrodet
dochoddéw, najbardziej znaczacym w sensie ekonomicznym — zwlaszcza dla gmin — jest
subwencja ogélna (stanowiaca 30%-40% sumy dochodéw). W przypadku powiatéw
i wojewddztw najwigksze dochody stanowia dotacje celowe z budzetu panstwa.

Doch6d samorzadoéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku PIT okreéla si¢ na
podstawie ustalen wysoko$ci naleznego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za rok

poprzedni, dokonanych w podziale na poszczegélne gminy. W zwigzku z tym istotne jest
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aktualizowanie danych o ilosci podatnikéw mieszkajacych na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Dla powstania podatku CIT kluczowe znaczenie ma miejsce prowadzenia dziatalnodci
gospodarczej. Okreslenie przez pracodawcg miejsca $wiadczenia pracy przez konkretnego
pracownika, przesadza o tym, ktéra gmina, powiat czy tez wojewodztwo uzyska procentowo
okreslony udzial w calosci podatku dochodowego od oséb prawnych, zaplaconego przez
pracodawceg (tj. podatnika). Redystrybucja $rodkéw odbywa sie w urzgdach skarbowych
zobowigzanych do przekazania srodkéw w terminie 14 dni od dnia, w ktérym wplynety na
konto urzgdu skarbowego. Od nieprzekazanych w terminie $rodkow przystuguja odsetki
w wysokosci ustalonej tak jak dla zalegtosci podatkowych.

Urzedy skarbowe sa uprawnione do pobierania i odprowadzania na rachunek budzetu
wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego $rodkéw z tytutow:

* oplaty skarbowej (uiszczanej przez osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki
organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej);

e podatku od czynnosci cywilnoprawnych — z tytulu czynnosci cywilnoprawnych,
zmiany umow, orzeczenia sadow (w tym polubownych) oraz ugody jezeli wywolujg one takie
same skutki prawne jak czynnosci cywilnoprawne;

* podatku od spadkéw i darowizn — nabycie przez osoby fizyczne wlasnosci 1Zeczy
znajdujacej si¢ w kraju i praw majatkowych w drodze spadku i darowizny: nabycie wlasnosci
rzeczy znajdujacych si¢ za granicg lub prawa majatkowego wykonywanego za granica.
Wplywy z tego podatku odprowadzane sg na rachunek urzedu skarbowego przez platnika oraz
dalej przekazywane na rachunek gminy na obszarze ktérej polozona jest nieruchomosé;

* podatku dochodowego od os6b fizycznych oplacanego w formie karty
podatkowej — wplywy z tego podatku stanowia dochéd gminy, w ktérej prowadzona jest
dziatalnos¢ opodatkowana w formie karty podatkowe;.

Naczelnik urzedu skarbowego, za zgoda wéjta, moze wydaé decyzje w sprawie
udzielenia ulgi, odroczenia, umorzenia oraz zaniechania poboru podatkéw i oplat pobieranych
przez urzad skarbowy na rzecz gminy.

W krajach Unii Europejskiej stosowane sa rézne modele finansowania jednostek
samorzgdu terytorialnego. W niektorych krajach, w tym w Polsce, systemy wyrownywania
finansowane sg przede wszystkim ze $rodkéw pochodzacych z budzetu pafistwa, podezas gdy
w Szwecji i Danii wigkszos¢ $rodkoéw pochodzi z wplat zamozniejszych jednostek samorzadu

terytorialnego. System subwencji w Anglii przewiduje pelne wyrownywanie mozliwosci
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finansowych samorzadéw, natomiast w Danii tylko czgsciowe. Zréznicowana jest takze liczba
kryteriow, ktore maja zastosowanie do alokacji subwencji. W systemie brytyjskim,
norweskim, dufskim i szwedzkim stosuje si¢ wiele réznych, rozbudowanych wskaznikéw
majacych odzwierciedlaé potrzeby i koszty ustug publicznych. We Wiloszech i w Hiszpanii
system jest uproszczony, a zasadniczym kryterium alokacji subwencji jest liczba
mieszkaficow. Natomiast w Niemczech, Belgii i Holandii wykorzystuje sic mniejsza liczbe

kryteriow, ale uznanych za kluczowe.

REKOMENDACIJE BIURA:

System finansowania samorzadu terytorialnego musi by¢ wkomponowany w system
finansowania panstwa i dostosowany do szeregu czynnikow, tj.: ustrdj panstwa, liczba
mieszkancow, powierzchnia, stopien rozproszenia ludnosci na terytorium panstwa, podzial
terytorialny, stopien zréznicowania dochodéw poszezegllnych spotecznosei lokalnych,
istniejacy system podatkéw i danin publicznych.

Obowiazujacy w Polsce system dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego jest
okreslony ustawowo i $cisle zwiazany z charakterem zadar realizowanych przez te jednostki.
Zdaniem strony rzadowej, wszelkie zmiany w systemie — w tym rozszerzenie przyznanych
zrédet dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego poprzez zwiekszenie udzialu we
wptywach z okreslonych podatkéw panstwowych — powinny by¢ konsekwencja rozszerzenia
zakresu zadan i kompetencji poszczegélnych jednostek.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze konstrukcja systemu podatku VAT w krajach Unii
Europejskiej podlega $cistej harmonizacji. Przepisy polskiego prawa podatkowego musza
pozostawa¢ w zgodzie z unijnymi, w szczegélnoéci z dyrektywa 2006/112/WE z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartogci dodanej. Wprowadzenie
mechanizmu rekompensaty wydatkéw na zaptate podatku VAT z tytutu inwestycji lokalnych
dla samorzadéw nie mogloby zafunkcjonowaé w ramach systemu rozliczen VAT, gdyz nie
przewiduje go dyrektywa. Jednakze w obowiazujacych przepisach podatek VAT jest kosztem
kwalifikowanym i moze podlegaé¢ refundacji w ramach wsparcia pochodzacego z funduszy UE
jezeli beneficjent projektu nie ma mozliwosci jego odzyskania na mocy przepisow krajowych.

Majac na uwadze powyzej zaprezentowane informacje, Biuro pozostawia Komisji

podjecie decyzji o potrzebie prowadzenia prac legislacyjnych postulowanych w petycji.

OPRACOWALA DYREKTOR

Y, .
Jupk
Marzena Krysiak Anna Pomianéwska-Bak




