Warszawa, dnia 31 marca 2015r.

UWAGI PREZYDENTA M.ST. WARSZAWY

dot. ustawy z dnia 20 marca 2015 r.
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu

Ustawa krajobrazowa stanowi przetomowy krok na drodze do uporzgdkowania sytuacji
prawnej reklamy zewnetrznej w Polsce, pozwalajac na tworzenie — mocg uchwaty rady
gminy — catosciowych i obowigzujgcych powszechnie regulacji w tej dziedzinie z moca prawa
miejscowego, zastepujacych w tej mierze obowigzujace dotgd ewentualnie zapisy

reklamowe miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Niestety, przyjety przez Sejm ksztatt ustawy posiada krytyczng stabos¢ w postaci
nieskutecznych narzedzi egzekucyjnych, co jest wynikiem watpliwosci 'konstytucyjnych, jakie
powstaty podczas prac nad prezydenckim projektem ustawy i — jak sie wydaje -
niedostatecznie doktadnej analizy przyjetych sposobdw ich rozwigzania. Pozwala to zatozy¢,
ze stworzone przez ustawe narzedzie regulacji reklam stanie sie rozwigzaniem
.papierowym”, ktére mimo duzego obcigzenia organizacyjnego, naktadanego przezeﬁ na

samorzady gminne, nie wpltynie w zasadniczy sposob na ksztatt krajobrazu miejskiego.

Zasadniczg wadg obecnego ksztattu ustawy jest oparcie egzekucji tworzonych w przysztosci
gminnych zasad sytuowania reklam na Kodeksie wykroczen (art. 2 ustawy — wprowadzenie
art. 63b Kodeksu wykroczen). Pierwotnie ustawa przewidywata rownolegly srodek
dyscyplinujgcy w postaci podwyzszonej stawki optat reklamowej za reklamy niezgodne z
przyjetymi przez gmine zasadami, jednak narzedzie to zostato usunigte wskutek negatywnej
opinii ~ Biura Legislacyjnego Sejmu RP, odnoszgcej sie do mozliwosci zbiegu
odpowiedzialnosci karnej i administracyjnej za jeden czyn. W naszym przekonaniu,
dokonany wybdr Kodeksu wykroczen jako metody walki z nielegalnymi no$nikami

reklamowymi tworzy niemozliwe do pokonania wady procesu egzekucyjnego:
e. Brak zapisu w art. 63b, przewidujacego karalno$¢ pomocnictwa lub podzegania
~do czynu, analogicznie do zapisu zaproponowanego w dotychczas istniejgcym
art. 63a; wprowadzenie tego typu regulacji nie usunie jednak innych stabosci
wskazanych ponizej. Wprowadzenie tego zapisu takze do art. 63b pozwoli ,na
papierze” zréwna¢ sytuacje o0s6b fizycznych rozklejajgcych  ulotki i
instytucjonalnych reklamodawcow lokalizujacych tablice reklamowe w przestrzeni

publicznej

e Koniecznos¢ sadowégo udowodnienia sprawcy popetnienia czynu, pomochnictwa
lub podzegania do niego
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e Znana z dotychczasowej praktyki trudno$¢ w formalnej identyfikacji wtasciciela
nosnika; tatwo$¢  unikniecia  odpowiedzialnoéci  przez  witadajgcego
nieruchomoscia, na ktérej umieszczony zostat nielegalny nosnik reklamowy przy
braku jego wyraznie udokumentowanej zgody na umieszczenie nosnika

e Ograniczenie maksymalnego wymiaru grzywny do 5000 zt, co pozostaje w
razgcej dysproporcji do dochodowosci niektorych nosnikéw reklamowych
(przychody z no$nika zlokalizowanego w centrum Warszawy przekracza¢ mogg
100 000 zt miesiecznie) |

e Niemozliwos¢ wielokrotnego naktadania grzywny za ten sam czyn, nawet, jezel
jego skutek trwa nadal (tj. reklama nie zostaje usunieta)

e Koniecznos¢ finansowania przez samorzgd ewentualnej przymusowej rozbidrki
nosnika reklamowego i znane 2z dotychczasowej praktyki trudnosci w
wyegzekwowaniu zwrotu jej kosztow od wtasciciela nosnika

e Uptyw karalnosci czynu juz po 12 miesigcach od jego popetnienia (a wiec od

umieszczenia nielegalnej reklamy)

Jedynym perspektywicznym rozwigzaniem problemu egzekucji, dajacym nadziej¢ na
skuteczne osiggniecie zatozonych celdéw, wydaje sie powr6t do narzedzia administracyjnego
(finansowego), polegajacego na wprowadzeniu zwielokrotnionej stawki optaty reklamowej od
nosnikow funkcjonujgcych niezgodnie z zasadami do Ustawy o podatkach i.opiatach
lokalnych (proponowane w art. 4 ustawy dodanie art. 17c Ustawy o podatkach i optatach
lokalnych), przy jednoczesnej wymuszonej (w celu unikniecia zbiegu odpowiedzialnosci)
rezygnacji z proponowanych przez Ustawe krajobrazowa zmian w Kodeksie wykroczen.
Rozwiazanie takie umozliwi:
e Uproszczony, bezposredni tryb naliczania optat, bez orzeczenia sadowego
e tatwg identyfikowalnes¢ wiadajgcego nieruchomoscia, jako jedynego
odpowiadajgcego za funkcjonujgce na jej obszarze nosniki reklamowe
e Skuteczne zniechecenie inwestoréw nosnikow reklamowych, w tym
wysokodochodowych nosnikow wielkoformatowych, do dziatan niezgodnych z
zasadami przyjetymi przez rade gminy wskutek powigzania wysokosci optaty z
diugoscig oraz sita oddziatywania nosnika (podwyzszona optata naliczana
kazdego dnia od powierzchni ekspozycyjnej)
Za pomocg Ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie bedzie co prawda mozliwe
doprowadzenie do orzeczenia przepadku nosnika reklamowego jako przedmiotu
wykroczenia, nalezy jednak oczekiwaé, ze do rozbidrki takiej skfoni wiasciciela

nieruchomosci  dolegliwos¢ odpowiednio  zwielokrotnionych optat podwyzszonych.
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Uwarunkowania cenowe warszawskiego rynku reklamy zewnetrznej wskazuja na
koniecznos¢ okreslenia tego wskaznika na poziomie 40-krotnosci stawki optaty ustalonej
przez gmine. Nadal pozostanie takze mozliwe wydanie nakazu rozbiorki nosnika przez organ

nadzoru budowlanego z uwagi na jego niezgodno$¢ z Prawem budowlanym.

Przyjecie wariantu egzekucji administracyjnej za posrednictwem Ustawy o podatkach i
optatach lokalnych spowoduje tez koniecznos¢ naktadania optaty na szyldy niezgodne z
przyjetymi przez gmine zasadami (zgodnie z proponowanym zapisem art. 17a ust. 5 pkt 2
Ustawy o podatkach i optatach lokalnych), szczegdlnie, ze szeroka definicja szyldu
zaproponowana w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym umozliwiac¢
begdzie umieszczanie wielkoformatowych reklam, ktére formalnie bedg spetnia¢ definicje

szyldu.

Ponadto do ustawy nalezy wprowadzi¢ szereg poprawek, ktdre usuwajg zawarte w niej btedy
natury technicznej, redakcyjnej bgdz proceduralnej. Naleza do nich:

e Nowe brzmienie art. 17a ust. 1 Ustawy o podatkach i optatach lokalnych (art. 4
ustawy) — dotychczasowe brzmienie mogto budzi¢ watpliwosci, czy optaty
reklamowe pobierane bedg od wiascicieli nosnika reklamowego, czy tez od
wiladajgcych nieruchomoscia, na ktérej zostat on umieszczony; intencjg
ustawodawcy jest to drugie rozwigzanie

o Zmiana art. 35 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego (art. 5 ustawy) — brak zmiany
powyzszego zapisu w dotychczasowym ksztalcie ustawy powbdowa#by, ze
organy administracji architektoniczno-budowlanej nie miatyby mozliwosci odmowy
wydania pozwolenia na budowe nos$nikéw reklamowych niezgodnych z zasadami
przyjetymi przez rade gminy; powodowatoby to nie tylko wzajemng sprzeczno$é
dziatan organdéw administracyjnych odpowiedzialnych za ksztattowanie tadu
przestrzennego, ale i uniemozliwiato ewentualne wydawanie decyzji o nakazie
rozbidrki tego typu no$nikdéw przez nadzoér budowlany

o Nowe brzmienie art. 37a ust. 2 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (art. 7 ustawy) — w dotychczasowej redakcji ustep moze budzié
watpliwosci co do tego, czy mozliwe jest uchwalenie przez rade gminy zakazu
budowania ogrodzenn na okreslonych obszarach; intencja ustawodawcy jest
udostepnienie radom gminy takiego narzedzia |

o Nowe brzmienie art. 6. 37a ust. 6 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (art. 7 ustawy) — w dotychczasowej redakcji ustep nakfadatby na

rady gminy koniecznos¢ dotaczania do uchwalanych zasad umieszczania
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nosnikéw reklarﬁowych ogromnej liczby szczegotowych map, wskazujgcych
doktadne przebiegi granic poszczegdlnych stref sytuowania no$nikéw
reklamowych; o ile zasadno$é dodawania do takich uchwat ilustracyjnych
zatgcznikdw graficznych nie podlega dyskusji, to doktadne wyznaczenie granic
stref bedzie praktyczne jedynie w trybie tekstowym, o ile granice te beda
pokrywac sie z istniejgcymi granicami dziatek ewidencyjnych

e Nowe brzmienie art. 12 ust. 2 ustawy — zapis w obecnym ksztalcie powoduje, ze
w przypadku uchwalenia przez rade gminy zasad sytuowania reklam i ogrodzen,
moc utracg zapisy miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego
dotyczace nie reklam i ogrodzen, ale sposobu sytuowania obiektéw sytuowanych
w stosunku do drogi, co jest ewidentng pomyilka pisarskga o potencjalnie

katastrofalnych skutkach

Podsumowujgc, proponowane poprawki posiadajg zasadnicze znaczenie dla ostatecznej
funkcjonalnosci tzw. ustawy krajobrazowej, przy czym krytyczng role odgrywaé bedzie
przyjecie administracyjnej metody egzekucji zasad sytuowania nosnikow reklam,
stanowionych przez rady gmin. Zachowanie ustawy w obecnym ksztatcie oznaczac¢ bedzie
nie tylko ustanowienie prawa o szeregu luk logiczno-proceduralnych, ale i stworzenie aktu,
ktéry nie speini poktadanych w nim duzych oczekiwan spotecznych i medialnych. Z punktu
widzenia m.st. Warszawy szczegdlnie problematyczne sg potezne wyzwania organizacyjne,
jakie ustawa stawia przed tak duzg i silnie obcigzong problemem reklamy zewnetrznej
gmina; przy nieskutecznosci narzedzi egzekucyjnych, duza praca wlozona w implementacije
zapisow ustawy nie przyniesie satysfakcjonujacych rezultatéw, odpowiedzialnoscig za co
opinia publiczna obcigzy¢ moze — analogicznie do obecnej sytuacji — wykonawcow litery

prawa, a nie jej tworcow.

Wykraczajac poza kwestie zwigzane bezboérednio z reklama, za celowe uwazam tez
przeanalizowanie konsekwencji zmian, ktére wprowadza ustawa krajobrazowa w art. 17 ust.
1 pkt 7a) i analogicznie w 24 ust. 1 pkt 8a) ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (tj.. Dz.U. z 2013 r. poz. 627 z pdzn. zmian.) poprzez wprowadzenie zakazu
budowania nowych obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m wytgcznie od linii

naturalnych zbiornikéw wodnych.

Zasadne byloby, moim zdaniem, uwzglednienie w dziatalnosci Senatu RP zagadnien
dominanty krajobrazowej i obowigzku sporzadzenia dla niej planu miejscowego. Wydaje sie,
ze Sejm RP nie wziat pod uwage znaczenia pojecia dominanty krajobrazowej, jako obiektu o
wiodgcym oddziatywaniu wizualnym w krajobrazie.
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Wykaz postulowanych zmian w ustawie z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu

1) Skreslenie art. 2 pkt 2

Art. 2.
W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2013 r. poz. 482, z pdzn.
zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 63a:

a) po § 1 dodaje sie § 1a w brzmieniu:

,§ 1a. Podzeganie i pomocnictwo sg karalne.”,

b) § 2 otrzymuje brzmienie:

.8 2. W razie popetnienia wykroczenia mozna orzec przepadek przedmiotéw stuzgcych lub
przeznaczonych do popetnienia wykroczenia, chocby nie stanowity wtasnosci sprawcy, oraz
nawigzke w wysokosci do 1500 ztotych lub obowiazek przywrécenia do stanu
poprzedniego.”;

Uzasadnienie do zmiany nr 1: W zwigzku z proponowang zmiang w art. 4, wprowadzajacag
art. 17c ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, nalezy skreslic wprowadzany art. 63b
Kodeksu wykroczenn w celu uniknigcia zbiegu odpowiedzialnosci karnej oraz
administracyjney.

2-4) art. 4 ust. 3 uzyskuje brzmienie:

3) po art. 17 dodaje sie art. 17a - i-art—17b—c”* w brzmieniu:

JArt. 17a. 1. Rada gminy moze wprowadzié optate reklamowg od pesiadania’tablic
reklamowych lub urzadzen reklamowych.

2. Optata reklamowa moze by¢ pobierana jedynie na obszarach, dla ktérych obowigzujg
zasady | warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen.

3. Optate reklamowg pobiera sie od:

1) wiascicieli nieruchomosci lub obiektdéw budowlanych, z wytaczeniem nieruchomosci
gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste,

2) uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci gruntowych,

3) posiadaczy samoistnych nieruchomosci lub obiektéw budowlanych,

4) posiadaczy nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego, jezel
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wtascicielem, Agencjg Nieruchomos$ci Rolnych lub z innego
tytutu prawnego,

b) jest bez tytutu prawnego



— jezeli na tych nieruchomosciach lub obiektach budowlanych znajdujg sie tablice reklamowe
lub urzgdzenia reklamowe, niezaleznie od tego czy na tablicy reklamowej lub urzgdzeniu
reklamowym eksponowana jest reklama.

4. Jezeli nieruchomos$¢ lub obiekt budowlany, na ktérych zlokalizowana jest tablica
reklamowa lub urzgdzenie reklamowe, jest przedmiotem wspotwiasnosci lub pozostaje w
posiadaniu dwéch lub wigcej oséb obowigzek w zakresie wniesienia optaty od reklamy cigzy
soli-darnie odpowiednio na wszystkich wspotwtascicielach lub wspétposiadaczach.

5. Optaty reklamowej nie pobiera sie jezeli tablice reklamowe lub urzgdzenia reklamowe, o
ktérych mowa w ust. 2:

1) nie sg widoczne z przestrzeni dostepnych publicznie;

2) stanowig szyld, o ile jest on zgodny z zasadami i warunkami sytuowania oblektow
matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen®;

3) sg realizacjg obowigzku natozonego przepisami prawa;

4) stuzg do upowszechniania informacji popularyzujacej lub upamietniajacej osoby i
informacji o charakterze religijnym, zwiazanym z dziatalnoscig koéciotow lub innych
zwigzkow wyznaniowych sytuowanych w granicach terendéw uzytkowanych jako miejsca

kultu i dziatalnosci religijnej oraz cmentarzy.

6. Kwote zaptaconego podatku od nieruchomosci od tablicy reklamowej lub urzgdzenia
reklamowego, zalicza sie na poczet optaty reklamowej naleznej od tej tablicy reklamowej lub
urzadzenia reklamowego.

Art. 17b. 1. Optata reklamowa sktada sie z czesci statej i czesci zmiennej.

2. Cze$C stata ma zryczattowana wysokos$¢ niezalezng od pola po-wierzchni tablicy
reklamowej lub urzgdzenia reklamowego stuzgce-go ekspozycji reklamy.

3. Cze$¢ zmienna zalezy od wielko$ci pola powierzchni tablicy lub urzadzenia reklamowego
stuzgcych ekspozycji reklamy.

4. Jesli ksztatt urzgdzenia reklamowego uniemozliwia wyznaczenie po-la powierzchni
stuzacej ekspozyciji reklamy, o ktérym mowa w ust. 3, wysoko§¢ optaty zalezy od pola
powierzchni bocznej prostopadto$cianu opisanego na urzgdzeniu reklamowym.”;

17c. Od tablic i urzadzen reklamowych niezgodnych z zasadami i warunkami sytuowania
obiektéw matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen pobiera sie optate
podwyzszong w wysokosci czterdziestokrotnosci optaty reklamowej, a jesli takiej optaty nie
mc;zna ustali¢ — czterdziestokrotnosci optaty maksymalnej, o ktérej mowa w art. 19 pkt 1 lit. g
| b7

Uzasadnienie do zmiany nr 2: art. 17a ust. 1 w obecnym brzmieniu powoduje watpliwosci
interpretacyjne w zwigzku z brzmieniem art. 17a ust. 3.

Uzasadnienie do zmiany nr 3: Uzasadnienie: Wylgczenie szyldéw spod opfat reklamowych
(art. 17a ust. 5) jest co do zasady stuszne, jednak definicja szyldu, proponowana w art. 2 ust.
16d ustawy o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym jest na tyle ogélna (,tablica
reklamowa lub urzgdzenie reklamowe informujgce o dziatalnosci prowadzonej na
nieruchomosci, na ktérej ta tablica reklamowa lub urzgdzenie reklamowe sie znajdujg”), ze
rodzi ryzyko interpretacji, zgodnie z ktérg sytuowanie wielkich nos$nikéw reklamowych bedzie
moZliwe bez opfat tylko dlatego, Zze bedg one reklamowac produkt dostepny na terenie tej
samej nieruchomosci (np. wielkoformatowa reklama napoju na budynku, w ktorym miesci sie
sklep spozywezy).

Uzasadnienie do zmiany nr 4: W celu unikniecia zbiegu odpowiedzialnosci administracyjnej
i karnej w uchwalonym przez Sejm ksztaicie ustawy pozostawiona zostata jedynie mozliwo$é
egzekucji uchwaly rady gminy na podstawie Kodeksu wykroczen. Opierajgc sie na
dotychczasowej praktyce, nalezy wskazac na bardzo niskg skuteczno$é¢ tego rozwigzania z
uwagi na trudnosci w udowodnieniu konkretnej osobie sprawstwa, a takze ograniczenie
maksymalnego wymiaru grzywny do 5000 zt (art. 1 Kodeksu wykroczer), cho¢ miesieczne
wptywy z niektorych nosnikow reklamowych mogg by¢ nawet kilkunastokrotnie wyzsze.




Ponadfto, grzywne za jeden czyn bedzie mozna natozyc tylko jednokrotnie, nawet jesli jego
skutek (instalacja nosnika reklamowego) bedzie trwat nadal, zas krétki, bo 12-miesieczny
Okres przedawnienia (art. 45 Kodeksu wykroczen) sprawi, ze niezidentyfikowany
dostatecznie szybko nosnik reklamowy ulegnie faktycznej legalizaciji.

Rezygnacja z proponowanego w pierwotnej wersji ustawy zapisu w Ustawie o podatkach i
opfatach lokalnych, wprowadzajgcego wielokrotnos¢ stawki opfaty, jakg musi poniesé
wiasciciel nieruchomosci w wypadku niezgodnosci nosnika reklamowego z gminnymi
zasadami | warunkami Sytuowania tablic i urzadzen reklamowych, zasadniczo
zakwestionowafa skuteczno$¢ uchwalonej ustawy w aspekcie reklamowym. Zachowany
zapis o jednokrotnej stawce opfaty od wszystkich nosnikéw reklamowych bedzie petic role
racjonalizacyjng, eliminujgc nosniki pozbawione dochodowosci, ale nie dyscyplinujgcg. Jak
pokazuje doswiadczenie zarzadcow pasa drogowego, wyposazonych w  instrument
zwielokrotnionych opfat podwyzszonych, nakiadanych na nosniki sytuowane bez zgody
zarzgdcy (art. 40 ust. 12 Ustawy o drogach publicznych), jest on jedynym w polskim prawie
skutecznym narzedziem egzekucji prawa wobec samowolnych inwestoréw reklamowych;
podobny instrument samorzgd gminny otrzymat chocby takze w zakresie kontroli wydobycia
kopalin w Prawie gérniczym i geologicznym (art. 140 ust. 3 pkt. 3-6). Przy zachowaniu
przyjetych limitow stawek opfaty zwyktej oraz realidow rynkowych, 40-krotna stawka opfaty
podwyzszonej powinna zapewni¢ skutecznoS¢ tego rozwigzania takze wobec najbardziej
dochodowych nosnikéw w centrach duzych miast.

Wprowadzenie poprawki wymaga rezygnacji z egzekucji uchwafty rady gminy o zasadach i
warunkach sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzgdzen
reklamowych oraz ogrodzeri za pomocg Kodeksu wykroczen ze wzgledu na zbieg
odpowiedzialnosci karnej oraz administracyjnej. Oznacza to koniecznos$¢ skreslenia
wprowadzanej przez ustawe zmiany, polegajgcej na dodaniu art. 63b Kodeksu wykroczen.

5) Art. 5 otrzymuje brzmienie:

W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z p6zn. zm.)
wprowadza sie nastepujgce zmiany®:

1) w art. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,3) budowli — nalezy przez to rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane
z gruntem tablice reklamowe | urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydro-techniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe
lub urzgdzenia techniczne, oczyszczalnie sciekow, skladowiska odpadéw, stacje uzdatniania
wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przej$cia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzgdzen
technicznych (kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i
innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przed-miotoéw sktadajacych sie na catos¢ uzytkows;”.

2) w art. 35 ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie: |

»Art. 35 ust. 1. pkt 1. Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji
o zatwierdzeniu projektu budowlanego wtasciwy organ sprawdza:

1) zgodnos¢ projektu budowlanego z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w
przypadku braku miejscowego planu, z uchwata okreslajaca zasady i warunki sytuowania
obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, a
takze wymaganiami ochrony Srodowiska, w szczegolnosci okreslonymi w decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3



pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko:”

Uzasadnienie do zmiany nr 5: zmiana polega na umozliwieniu uwzglednienia zasad i
warunkow sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych | urzadzer
reklamowych oraz ogrodzen przy rozpatrywaniu przez organy administracji architektoniczno-
budowlanej wniosku o pozwolenie na budowe. Na podstawie przepisu w obecnym brzmieniu,
administracja  architektoniczno-budowlana  bedzie musiata akceptowaé okreslone
zamierzenia, nawet jezeli bedg one sprzeczne ze wskazanymi zasadami sytuowania reklam,
co w konsekwencji bedzie oznacza¢ konieczno$¢ wydawania przez administracje
architektoniczno-budowlang, w tym nadzér budowlany, decyzji sprzecznych z prawem
miejscowym i negatywnie wpfywajgcych na ksztaftowanie tadu przestrzennego.

6-7) Art. 7 ust. 5 uzyskuje brzmienie:

5) po art. 37 dodaje sie art. 37a—37c w brzmieniu:

JArt. 37a. 1. Rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaty zasady i warunki sytuowania
obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materiatéw budowlanych, z jakich moga by¢
wykonane.

2. W uchwale o ktérej mowa w ust. 1, rada gminy moze ustali¢ zakaz umieszczania
ogrodzen®, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych, z wytgczeniem szyldéw.eraz
ogrodzen-°.

3. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, jest aktem prawa miejscowego.

4. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, dotyczy catego obszaru gminy, z wylaczeniem terenéw
zamknietych ustalonych przez inne organy niz ministra wtasciwego do spraw transportu.

5. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, moze przewidywac rézne regulacje dla réznych
obszaréw gminy okreslajgc w sposéb jednoznaczny granice tych obszaréw.

6. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 5, uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera zatgcznik
graficzny wraz z opisem’, jednoznacznie okreslajqcym ich granice.

7. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, w zakresie dotyczgcym ogrodzen, nie ma zastosowania
do ogrodzeﬁ autostrad i drog ekspresowych oraz ogrodzen linii kolejowych.

8. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, okresla termin dostosowania istniejgcych w dniu jej
wejécia w zycie obiektow matej architektury, ogrodzen oraz tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych do zakazéw, zasad i warunkéw w niej okreslonych.

9. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, moze:

1) wskazywac rodzaje obiektéw matej architektury, ktére nie wymagaja dostosowania do
zakazow, zasad lub warunkéw okreslonych w uchwale;

2) wskazywac obszary oraz rodzaje ogrodzen dla ktorych nastepuje zwolnienie z obowigzku
dostosowania ogrodzen istniejgcych w dniu jej wejécia w zycie do zakazéw, zasad lub
warunkow okreslonych w uchwale.

Art. 37b. 1. Przed podjgciem uchwaty, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1, rada gminy podejmuje
uchwate o przygotowaniu przez wéjta (burmlstrza prezydenta mlasta) projektu uchwaty, o
ktérej mowa w art. 37a ust. 1.

2. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) niezwtocznie:

1) podaje do publicznej wiadomosci informacje o podjeciu przez rade gminy uchwaty, o ktorej
mowa w ust. 1;

2) sporzadza projekt uchwaty, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1;

3) zasigga opinii regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska o projekcie uchwaty, o ktorej
mowa w art. 37a ust. 1;

4) uzgadnia projekt uchwaty, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1, z wojewddzkim konserwatorem
zabytkow w zakresie ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu:



5) uzgadnia projekt uchwaty, o ktorej mowa w art. 37a ust. 1, z ministrem wtasciwym do
spraw zdrowia w zakresie zagospodarowania obszaréw ochrony uzdrowiskowe;;

6) zasiega opinii wtasciwego organu Panstwowej Strazy Pozarnej o projekcie uchwaty, o
ktore] mowa w art. 37a ust. 1;

7) zasiega opinii marszatka wojewddztwa o projekcie uchwaty, o ktorej mowa w art. 37a ust.
8) ogtasza w prasie lokalnej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposob zwyczajowo
przyjety na danym terenie o wytozeniu projektu uchwaty, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1, do
publicznego wgladu na co najmniej 7 dni przed terminem wytozenia i wyktada ten projekt do
publicznego wglgdu na okres co najmniej 21 dni; w czasie wytozenia i przez okres 14 dni po
zakonczeniu okresu wytozenia zbiera uwagi do tego projektu.

3. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) niezwtocznie rozpatruje zgtoszone uwagi przez
podmioty, o ktérych mowa w ust. 2, i sporzadza liste nieuwzglednionych uwag.

4. Brak zajecia stanowiska w terminie miesigca od dnia otrzymania projektu uchwaty, o ktérej
mowa w art. 37a ust. 1, przez organy wymienione w ust. 2 pkt 4 i 5 uznaje sie za
uzgodnienie projektu uchwaty w przedtozonym brzmieniu.

5. W przypadku niewyrazenia opinii w terminie miesigca od dnia otrzymania projektu
uchwaty, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1, przez organy wymienione w ust. 2 pkt 3, 6 i 7
wymaog zasiegniecia opinii uznaje sie za spetniony.

6. Rada gminy uchwalajac uchwate, o ktorej mowa w art. 37a ust. 1, rozstrzyga jednoczes$nie
0 sposobie rozpatrzenia uwag nieuwzglednionych przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta).

Art. 37c. Przepisow dotyczacych reklam nie stosuje sie do upowszechniania informagii
popularyzujgcej lub upamigtniajgcej osoby i informacji o charakterze religijnym, zwigzanym z
dziatalnoscig kosciotdw lub innych zwigzkéw wyznaniowych sytuowanych w granicach
terendéw uzytkowanych jako miejsca kultu i dziatalnosci religijnej oraz cmentarzy.”;

Uzasadnienie do pkt 6: obecna redakcja przepisow moze budzic watpliwosci
interpretacyjne.

Uzasadnienie do pkt. 7: obowigzek stworzenia zalgcznika graficznego nie budzi
zastrzezen, jednak wymog jednoznacznego okres$lania przez niego granic obszaréw o
réznych regulacjach sytuowania reklam (art. 37a ust. 6) moze sie okaza¢ bardzo
materiatochfonny z uwagi na niezbedng duzg szczegdétowos$¢ map; nalezy sie spodziewac,
Ze w praktyce bedziemy mie¢ czesto do czynienia z ustanowieniem specjalnych requlacji dla
obszarow pasa drogowego, tymczasem dokfadna mapa zasiegu paséw drogowych ulic
duzego miasta bytaby niezwykle obszerna, za$ uchwata musiafaby by¢ zmieniana po kazdej
Zmianie przebiegu pasa drogowego na jakiejkolwiek ulicy.

8) Art. 12 ust. 2 uzyskuje brzmienie:

1. Plany miejscowe obowigzujgce w dniu wej$cia w zycie ustawy zachowujg moc.

2. Regulacje planoéw miejscowych obowigzujgcych w dniu wejécia w zycie ustawy i
“przyjetych na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 8-9° ustawy zmienianej w art. 7, w brzmie-niu
dotychczasowym, obowigzujg do dnia wejscia w zycie uchwaty, o ktérej mowa w art. 37a ust.
1 ustawy zmienianej w art. 7, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane przez wojewodow lub sejmiki wojewodztw
na podstawie art. 16 ust. 3 oraz art. 23 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 9 zachowujg moc do
dnia wejscia w zycie nowych przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 16 ust. 3
oraz art. 23 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 9 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.

4. Plany ochrony parkéw krajobrazowych obowigzujace w dniu wejscia w zycie usta-wy
zachowujg moc do czasu wejscia w zycie plandw ochrony wydanych na pod-stawie ustawy



zmienianej w art. 9 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag.

Uzasadnienie do zmiany nr 8: Bigd techniczny w ust. 2: zamiast odwotania do art. 15 ust. 3
pkt 8 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym powinno by¢ odwofanie do
art. 15 ust. 3 pkt 9 (zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic i
urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje
materiatow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane).




