KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 1 wrzesnia 2015 r.

INFORMACJA PRAWNA DOTYCZACA WYNIKOW KONTROLI NAJWYZSZEJ
IZBY KONTROLI - NADZOR NAD PUBLICZNYM OBROTEM
INSTRUMENTAMI FINANSOWYMI

Celem kontroli byto dokonanie oceny realizacji przez instytucje objete kontrola zadan
zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa obrotu instrumentami finansowymi. Kontrola
zostata przeprowadzona z inicjatywy wiasnej Najwyzszej Izby Kontroli. Kontrola objeto

okres od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2014 r.

Kontrola objgto Urzad Komisji Nadzoru Finansowego (w zakresie przestrzegania
przepisdw zwiazanych z dopuszczeniem instrumentow finansowych do publicznego obrotu
oraz zapewnienia bezpieczenstwa obrotu na rynku instrumentow finansowych), Gietde
Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A. (w zakresie wydawania decyzji o dopuszczeniu
instrumentéw finansowych do obrotu i podmiotow do dzialalno$ci na Gietdzie Papierow
Wartosciowych S.A. oraz dziatan na rzecz zapewnienia uczciwego obrotu gietdowego),
Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A. (w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
ewidencji instrumentow finansowych oraz zabezpieczenia interesOw inwestorow),
KDPW_CCP S.A. (w zakresie zabezpieczenia prawidtlowego wykonania zobowiazan

wynikajacych z transakcji zawieranych na rynku zorganizowanym).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonywanie przez skontrolowane
instytucje zadan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa 1 uczciwosci obrotu
instrumentami finansowymi. Komisja Nadzoru Finansowego sprawowala nadzor nad
podmiotami dzialajacymi na rynku kapitalowym, Gietda Papierow Warto$ciowych S.A.
zapewniata organizacj¢ obrotu instrumentami finansowymi, Krajowy Depozyt Papierow
Wartosciowych S.A. prowadzit i nadzorowat system depozytowo-rozliczeniowy w zakresie

obrotu instrumentami finansowymi, a KDPW_CCP S.A rozliczata transakcje i prowadzita
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fundusz rozliczeniowy gwarantujacy prawidtowe wykonanie zobowigzan wynikajacych

z transakcji zawieranych w obrocie zorganizowanym.

Pomimo pozytywnych wynikow kontroli Najwyzsza Izba Kontroli zwréocita uwagg na

potrzebg usprawnienia dziatalnosci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, w celu

wzmocnienia efektywno$ci oddzialywania na nadzorowane podmioty 1 zwigkszenia

bezpieczenstwa na rynku instrumentow finansowych.

1)

2)

3)

4)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli:

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego powinien skroci¢ czas prowadzenia postgpowan
w sprawie weryfikacji wnioskow o dopuszczenie instrumentéw finansowych do
publicznego obrotu poprzez usprawnienie procedury rozpatrywania wnioskow; Urzad
powinien w szczegdlnosci zmieni¢ praktyke rozpatrywania prospektéw emisyjnych
w taki sposob, aby wszystkie mozliwe uwagi do tych dokumentoéw zglaszane byly juz na
poczatkowym etapie postgpowania; Urzad powinien rozszerzy¢ dziatalnosé
informacyjna, przygotowujac np. aktualny poradnik o najczeséciej popetnianych btedach
lub zestawienie informacji, ktore powinny znajdowac si¢ w prospekcie;

konieczne jest usprawnienie reakcji Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego na
stwierdzone naruszenia zasad obowiazujacych na rynku kapitalowym; podstawowe
znaczenie ma skrocenie czasu prowadzenia postgpowan administracyjnych o natozenie
kary oraz przygotowania zawiadomien do organow $cigania w sprawach dotyczacych
naruszenia przepisOw w zakresie obrotu instrumentami finansowymi,

Komisja Nadzoru Finansowego powinna unika¢ sytuacji mogacych stanowi¢ podstawe
do formulowania zarzutéw o brak przejrzystosci w procesie naktadania kar na podmioty
rynku kapitatlowego; nalezy dazy¢ do maksymalnej mozliwej transparentnosci tego
procesu;

dla skuteczno$ci realizacji przez Komisje Nadzoru Finansowego zadan w zakresie
monitoringu 1 prawidlowosci funkcjonowania rynku kapitalowego istotne jest
konsekwentne dazenie do eliminacji stwierdzonych ryzyk; nalezy zwroci¢ wigksza
uwage na wspotprace z organami i podmiotami odpowiedzialnymi za inicjowanie zmian

legislacyjnych.

Majac powyzsze na wzgledzie, Najwyzsza Izba Kontroli sugeruje dokonanie zmian

w systemie prawnym polegajacych na:



1)

2)

3)

4)

5)

6)

uregulowaniu udziatu bieglego rewidenta w przypadkach pokrywania kapitalu
zaktadowego poprzez potracenie wierzytelnosci subskrybenta wobec spotki
z wierzytelno$cia spotki z tytutu wplat na akcje oraz zawegzenia kregu o0sob
uprawnionych do objecia warrantdw subskrypcyjnych w spoétkach publicznych, w celu
uniknigcia obchodzenia przepisow ustawy o ofercie publicznej 1 warunkach
wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego obrotu oraz o spotkach
publicznych, dotyczacych sporzadzenia prospektéw emisyjnych;

wskazaniu podmiotu odpowiedzialnego za nadzoér nad ustalaniem stawek referencyjnych
rynku migdzybankowego (WIBOR i WIBID);

wprowadzeniu do art. 149 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi uprawnienia
dla organow $cigania, tj. Policji i ABW, do otrzymywania od Urzgdu Komisji Nadzoru
Finansowego informacji stanowiacych tajemnice zawodowa w zwiazku z prowadzonym
postgpowaniem  sprawdzajacym, bez konieczno$ci wydawania postanowienia
o zwolnieniu z tajemnicy zawodowej;

przyznaniu pracownikom Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (art. 150 ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi) mozliwo$ci przekazywania organom $cigania
posiadanych informacji z wlasnej inicjatywy na etapie przedprocesowym;

rozszerzeniu katalogu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych prowadzonych przez
Policj¢ w przypadku przestgpstw na rynku kapitalowym (art. 19 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji);

przyznaniu organom S$cigania uprawnienia do kontroli 1 utrwalania rozmow
w przypadku podejrzenia popetnienia przestgpstwa na rynku kapitatowym, tj. uprawnien
okreslonych w art. 237 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania

karnego.

Do Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli zalaczono pisma

Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego i Ministra Sprawiedliwo$ci, w ktérych

zaprezentowano stanowiska tych podmiotdéw w odniesieniu do wustalen i wnioskow

sformutowanych w Informac;ji.

1)

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego poinformowat, Ze:
postulaty de lege ferenda w obszarze uprawnien Policji w sprawach rynku
kapitalowego, w znacznej mierze pokrywaja si¢ z propozycjami zmian przedstawionymi

przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego Ministerstwu Finansow;



2)

3)

4)

5)

1)

2)

wystosowal do Ministerstwa Finansow pismo, w ktorym wskazuje na potrzebe
uregulowania kwestii nadzoru nad ustalaniem stawek referencyjnych WIBOR, ze
wskazaniem instytucji, w ktorej kompetencjach te zagadnienia moglyby si¢ znajdowac;
w odniesieniu do problematyki bieglego rewidenta — wystapi (ponownie) do
Ministerstwa Sprawiedliwosci z wnioskiem o przygotowanie stosownych rozwiazan
legislacyjnych w zakresie wskazanym w kontroli (nadzér w tym obszarze moze by¢
wykonywany wylacznie w toku kontroli sadowej dokonywanej przy rejestracji
podwyzszenia kapitalu zaktadowego spotek publicznych);

wnioski pokontrolne dotyczace przygotowania wewngtrznych procedur oraz publikacji
na stronie internetowej Komisji Nadzoru Finansowego materiatow informacyjnych sa
w trakcie realizacji;

zwrécil si¢ do Ministerstwa Finansow o podjecie dziatan dla odpowiedniego

wzmocnienia kadrowego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.

Minister Sprawiedliwo$ci poinformowat, Ze:

otrzymatl od Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego pismo, w ktoérym

proponuje sig:

a) uregulowanie kwestii udziatlu biegltego rewidenta w przypadku pokrywania kapitatu
zakladowego poprzez potracenie wierzytelnosci subskrybenta wobec spotki
z wierzytelnos$cia spotki z tytulu wptat na akcje,

b) doprecyzowanie kwestii pozbawienia prawa poboru akcjonariuszy spotki
publiczne;,

c) zawezenie kregu uprawnionych do objgcia warrantow subskrypcyjnych w spotkach
publicznych, w celu uniknigcia obchodzenia przepiséw ustawy o ofercie publiczne;j
1 warunkach wprowadzania instrumentoéw finansowych do zorganizowanego obrotu
oraz o spotkach publicznych;

zwrocit si¢ w powyzszej sprawie o opinie do ekspertow z dziedziny prawa handlowego

(prof. A. Szumanskiego, prof. S. Sottysinskiego oraz prof. M. Romanowskiego); opinie

ekspertow co do proponowanych rozwiazan byty negatywne 1 przedstawiaty poglad, ze

ewentualne zmiany nie powinny obejmowac instytucji prawnych funkcjonujacych na

gruncie Kodeksu spotek handlowych; w opiniach znalazly sig¢ alternatywne -

w stosunku do przedstawionych przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego — sugestie zmian,

dotyczace nowelizacji ustawy o ofercie publicznej 1 warunkach wprowadzania

instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spdikach



3)
4)

5)

publicznych, zmierzajace w szczegdlnosci do rozszerzenia uprawnien rewidenta do
spraw szczegdlnych, tak aby mogt on bada¢ kwestie zasadnosci wykorzystania instytucji
potracenia;"

podzielil opinie ekspertow;

Komisja Nadzoru Finansowego nie odniosta si¢ do stanowiska przedstawionego przez
Ministra Sprawiedliwosci ani do alternatywnych propozycji przestawionych w tym
stanowisku;

wlasciwy w sprawie ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spdtkach

publicznych 1 ewentualnego zainicjowania zmian legislacyjnych w tej ustawie jest

Minister Finansow.

W swojej opinii do stanowiska Ministra Sprawiedliwosci, Prezes Najwyzszej Izby

Kontroli wskazat, ze problem sposobu ingerencji w porzadek prawny powinien byc¢

rozstrzygnigty w ramach wspotpracy Ministra Sprawiedliwosci 1 Komisji Nadzoru

Finansowego.

Jakub Zabielski

Glowny legislator

1

Kopia pisma Ministra Sprawiedliwos$ci do Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego zataczona jest
do Informacji o wynikach kontroli — Nadzor nad publicznym obrotem instrumentami finansowymi.



