b Polska Federacja Zwiazkowa @)

Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spoleczne;

PFZ/W/26/2015 Krakéw, 26.05.2015

Szanowna Pani/
Szanewny Pan
Senator RP

Polska Federacja Zwigzkowa Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spotecznej, dzialajaca
m.in. na rzecz obywateli Rzeczypospolitej Polskiej korzystajgcych z systemu spolecznego
wsparcia oraz dbajgca o profesjonalny wymiar pomagania instytucji i pracownikéw pomocy
spolecznej, zwraca si¢ z apelem o podjecie dzialad pozostajacych w Pani / Pana kompetencii
i zmierzajacych
do zmiany art. 28 projektowanej ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz
zmianie niektdrych innych ustaw (druk senacki 906).

Ww. przepis projektu ustawy przewiduje mozliwos¢ dowolnego Iaczenia jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej dzialajgcych na  obszarze gminy, powiatu
oraz wojewodztwa.

Pragniemy zwrdci¢ uwage, iz istota samorzadu terytorialnego (gminnego) jest wyrazona
w Konstytucji RP m.in. zasada decentralizacji wladzy publicznej oraz zaspokajania potrzeb
wspdlnoty samorzadowe;.

Powyzszy projekt, w czesci odnoszgcej sie do zadan zwiazanych z udzielaniem pomocy
spolecznej, dopuszezajac taka moiliwos¢ prowadzié bedzie — w naszej ocenie —
do nieuzasadnionego scentralizowania podmiotéw publicznych, udzielajacych pomocy
obywatelom ze skrajnie odmiennymi kategoriami trudnosci, wymagajacych profesjonalnego
wsparcia.

Tym samym dojdzie réwniez do maruszenia podstaw budowanego przez szereg lat systemu
zmierzajgcego do profesjonalizacji pomocy, czyli wyodrebnienia i zapewniania odpowiedniego
poziomu ustug pomocowych adresowanych do najbardziej potrzebujacych obywateli oraz
majgeych na celu rozwiazanie ich specyficznych probleméw.

. Szukanie oszczgdnosci, bez rzetelnej naukowej analizy warunkéw dzialania instytucji,
uwzgledniajgcej czynniki lokalne, praktyke spoleczna i zawodowe doswiadczenie pracownikéw
pomocy spolecznej moze mie¢ charakter pozorny i w praktyce prowadzié do zwickszenia
wydatkéw po stronie obywateli i Paristwa Polskiego.

W polaczonych dowolnie jednostkach pomocy nastapi centralizacja szerokiego zakresu
odpowiedzialnodci i utrata jakoSciowego oraz specjalistyeznego wymiaru pomocy:
osrodkow pomocy spolecznej, specjalistveznych osrodkéw wsparcia dziennego i calodobowego,
domdw pomocy spolecznej, centrach i Kubach integracji, schroniskach dla 0séb bezdomnych
i dotknigtych przemocq itp.
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Standardy i procedury ich dziatania byly wypracowywane przez ostatnie lata takze w oparciu
o programy operacyjne i $rodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Dezorientacja spoleczna wobec tak zaprojektowanej zmiany.

Mieszkaney latwo identyfikuja obecny system podmiotéw pomocy spoleczne]

na poziomie samamadu terytorialnego, zaréwno co do placdwki udzielajacej danego typu
wsparcia, jak tez i zasad jego przyznawania, niezaleinie od migjsca w Polsce.
Wprowadzenie dowolnosci w ls{czemu wybranych jednostek przez organy gminy, powiatu lub
wojewodztwa stanowi zagrozenie dla dotychczasowego ulatwionego dostepu do $wiadezen dla
ich odbiorcow, a jest to grupa szczegOlnie wrazliwa, jesli chodzi o zmiany skutkujgce
faktycznym ograniczeniem mozliwosci skorzystania z obywatelskich uprawnien.

Utrudniony i wydluZzony przeplyw informacji miedzy instytucjami.

Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej, na zasadach przewidzianych ustawg, majg
obowigzek wspdlpracy i udostepniania szeregu informacji innym shuzbom i instytucjom,
co w sytuacji przewidywanego zroznicowania przyjetych rozwiazad organizacyjnych
w poszezegblnych gminach, zwigksza ryzyko utrudnionego 1 wydluzonego pozyskiwania danych
niezbednych do wilasnych dziatan, a takze reagowania przez poszczegélne instytucje oraz
organizacje.

Utrudniony dostep do jednostek pomocy poprzez zwigkszenie ich odleglosei
od mieszkaficéw.

Brak wyjasnien projektodawcow, co do wzajemnych zaleznosci pomigdzy laczeniem
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej znajdujacych si¢ jednoczesnie na obszarze tej
samej gminy, a bedacych obecnie kompetencyjne odpowiednio w strukturach gminy, powiatu
lub wojewddztwa, prowadzié moze réwniez do sytuacji, gdy nowo utworzona wielofunkcyjna
i scentralizowana jednostka, znajdowaé sie bedzie w znacznej fizycznej odleglosci od miejsca
zamieszkania cze$ci mieszkancéw, co niewstpliwie przelozy si¢ na utrudniony dostgp
do okreslonych typdw wsparcia.

Podobnie jak to mialo w przypadku projektowanych, a nastepnie skutecznie
zakwestionowanych zmian, dotyczgcych lqczenia wydzialow sgddéw rejonowych, pojawia sig
analogiczna  konkluzjia o niebezpieczenstwie wydluzenia, a nawet pozbawienia czesci
potrzebujgcych mozliwosci skorzystania z publicznych zasobow instytucjonalnych, tym razem
w zakresie pomocy spolecznej.

Projektowana i omodwiona zmiana ustawy o samorzgdzie gminnym oraz zmianie
niektérych innych ustaw, nie odnosi si¢ réwniez do innych istotnych i kluczowych zastrzezen
o charakterze organizacyjnym, prawnym oraz finansowym w obszarze pomocy spolecznej,
w tym takze w aspekcie funkcjonujgeych dzi§ rozwigzan dotyczgeych m.in. zlecania zadan,
#rédel ich finansowania i naliczania edplatnoSci za swiadezenia, prowadzenia postepowai
administracyjnych i kierowania do oérodkdw wspareia.
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Powyzsze watpliwosci byly réwniez przedmiotem wystapienia Ministra Pracy 1 Polityki
Spolecznej] w pismie miedzyresortowym z dnia 29.11.2013 r. (dosigpnym na stronie:
http:/legislacia.rcl. gov.plidocs//2/1882G6/188215/18821 9/ dokument95402.pdf),
kierowanym do Ministra Administracji i Cyfryzacji odpowiedzialnego za projekt ustawy.
Jednakze zamiast spodziewanego szczegélowego odniesienia si¢ do zastrzezen odrzucono
podniesione uwagi, argumentujac w jednym zdaniu, iz ,nie sq one zgodne z uprzednio przyjetymi
rzqdowymi zaloZzeniami”,

Tym samym odrzucono réwniez wewnatrzrzadowa propozycje resortu pracy, by ustawowo
dopuscié¢ mozliwosé lgczenia tylke tych jednostek pomocy, ktére wykenujg podobne
zadania Iub tez jedynie w zakresie obshugi ksiegowo-administracyjnej.

Polska Federacja Zwigzkowa Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spolecznej , majac
na wzgledzie dobro obywateli oraz porzadkujacg i kontrolng role Senatu RP w stanowieniu
prawa, apeluje o zmiang¢ ww. przepiséw na obecnym etapie legislacyjnym w slusznym
inferesie najbardziej potrzebujgcych czlonkéw spoleczefistwa.

Przedstawiajgc powyzszy apel, zwracamy sig¢ do Panistwa jako do przedstawicieli wladzy

ustawodawczej, wybranych w demokratycznych wyborach, ktérzy swoimi decyzjami maja
stuzy¢ obywatelom Rzeczpospolite;.

Z powazaniem

Apel otwarty.
Do wiadomoscei publicznej.
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