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ZWIAZKU PRACODAWCOW GOSPODARKI ODPADAMI ORAZ POL KIEJ IZBY

GOSPODARKI ODPADAMI
W SPRAWIE

OCENY NIEKTORYCH POSTANOWIEN USTAWY Z DNIA 10 PAZDZIERNIKA 2014 R.
O ZMIANIE USTAWY O UTRZYMANIU CZYSTOSCI | PORZADKU W GMINACH ORAZ

NIEKTORYCH INNYCH USTAW

Celem niniejszego stanowiska prawnego, przygotowanego przez kancelarie Domariski
Zakrzewski Palinka na zlecenie Zwigzku Pracodawcéw Gospodarki Odpadami oraz Polskie]
Izby Gospodarki Odpadami, jest wskazanie negatywnych konsekwencji dla systemu
gospodarki opadami komunalnymi, w przypadku niewprowadzenia przez Senat zmian do
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci | porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (dalej ,Ustawa”).

KONKLUZJE

Po przeprowadzeniu analizy prawnej Ustawy, wyrazamy nastepujace stanowisko

1

prawne:

(@)

(b)

Przyjecie art. 6fa ust. 1 i ust. 2 w brzmieniu wynikajacym z Ustawy bedzie
skutkowa¢  zniesieniem  obowiazku przetargowego w  zakresie
.gospodarowania odpadami komunalnymi”, tj. w zakresie wyboru instalagiji,
ktéra bedzie przetwarza¢ odpady komunalne, a by¢é moze przy skrajnej
i rozszerzajgcej interpretacii, rowniez podmiotu odbierajgcego
i transportujgcego odpady.

Dotychczasowe rozwigzania ustawowe — wprowadzajgce obowigzek
przetargowy — stanowily wyraz realizacji tzw. ,kompromisu spofecznego”
z22011 r. i zostaly uznane za zgodne z Konstytucjg RP przez Trybunat
Konstytucyjny'. Trybunat wskazat, ze rozwigzanie takie jest uzasadnione m.in.
ze wzgledu na ochrone spotecznej gospodarki rynkowe;j i wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, a takze ochrone uzasadnionych konstytucyjnie — w $wietle

" Por, wyrok TK z 28 listopada 2013 ., sygn. akt K 17/12, w szczegdlnosci pkt 2.5.1; postanowienie

TK z 26 lutego 2014 1, sygn. akt K 52/12, pkt 5.2.316.2
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zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa — oczekiwar
podmiotow prowadzgcych dotychczas przedmiotowg dziatalnosé.

(c) Odesfanie w art. 6fa ust. 2 Ustawy do przepiséw Ustawy o gospodarce
komunalne/ oznacza, ze gminy beds mogly zdecydowaé swobodnie
0 bezprzetargowym powierzeniu zadar w zakresie gospodarowania odpadami
wlasnym spoétkom komunalnym.

(d) Podstawg takiego bezprzetargowego powierzenia bedzie uchwata rady gminy,
podejmowana na podstawie art. 2 Ustawy o gospodarce komunalnej, na ktéra
— zgodnie z istniejaca linig orzeczniczg polskich saddw administracyjnych —
nie  przystuguje  przedsiebiorcom  skuteczny érodek  zaskarzenia
(w dotychczasowym orzecznictwie sgdéw administracyjnych uznaje sie, ze
przedsiebiorca nie ma interesu prawnego we wniesieniu skargi). Takie
rozwigzanie moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci zaréwno z punktu widzenia
ograniczenia konstytucyjnego prawa do sadu (art. 45 Konstytuciji), jak réwniez
prawa unijnego, w szczegolnosci dyrektywy 89/665/EWG dotyczacej Srodkéw
ochrony prawnej w zamoéwieniach publicznych®. Ponadto przepisy Ustawy
o0 gospodarce komunalnej umozliwiajace gminie bezprzetargowe powierzenie
zadan z zakresu gospodarowania odpadami, nie przewidujg przestanek
wynikajgcych z prawa unijnego dotyczgcego zamoéwienn publicznych
w zakresie tzw. zaméwier in-house. Tym samym wprowadzenie art. 6fa ust. 2
nie moze by¢ uzasadniane prawem unijnym, poniewaz stanowi jego
nieprawidtowg implementacje®.

(e) Uzyty w art. 6fa ust. 112 Ustawy termin ,gospodarowanie odpadami’ nie ma
definicji w Ustawie o utrzymaniu czystoéci i porzgdku w gminach® (dalej
wUCPG”). Zgodnie z Ustawg o odpadach® (do ktérej odsyta UCPG)
gospodarowanie odpadami obejmuje m.in. zbieranie, transport, odzysk
i unieszkodliwianie odpadéw. W konsekwencji istnieje ryzyko przyjecia,
w sposob nieuprawniony, rozszerzajgcej wyktadni tego przepisu, ktéra
umozliwi gminom bezprzetargowe zlecanie zadar nie tylko z zakresu
zagospodarowania odpadéw (ich przetwarzania), ale takze ich odbierania, co
wobec wskazanego powyzej problemu braku drogi sgdowej, pozostawi
dziatania gminy poza faktyczng kontrolg sadow.

? Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 1. o gospodarce komunalnej (j.t. Dz. U. z 2011r. Nr 45, poz. 236)

* Dyrektywa 89/665/EWG Rady z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw
ustawowych, wykonawczych | administracyjnych odnoszgcych sie do stosowania procedur
odwotawczych w zakresie udzielania zaméwiert publicznych na dostawy i roboty budowlane
(Dz. Urz. WE L 395 z 30.12.1989, s. 33; Dz, Urz. UE Polskie wydanie specjaine, rozdz. 6, t. 1,
s. 246, zmieniona dyrektywg 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia
2007 r. zmieniajgcy dyrektywe 89/665/(EWG | 92/13/EWG w zakresie poprawy skutecznosci
procedur odwolawczych w dziedzinie udzielania zaméwien publicznych, Dz. Urz. UE L 335
z 20.12.2007, s. 31)

* Por. postanowienie TK z 26 lutego 2014 r., sygn. akt K 52/12, pkt 7.4.2.

® Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystoscl | porzgdku w gminach (tekst jedn. Dz, U.
22013 1. poz. 1399, ze zm)
® Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz.U, z 2013 1. poz. 21, ze zm.)
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(f) Na zakonczenie nalezy wskazaé, ze tak fundamentalna poprawka majaca
wpltyw na funkcjonowanie systemu gospodarki komunalnej, zostata
wprowadzona w ramach pierwszego czytania w trakcie prac Komisji
Sejmowych, bez przeprowadzenia oceny skutkéw regulacji. W naszej ocenie
kwestie powierzania zadan, jako fundamentalne dla rynku, powinny byé
przedmiotem szczegoinie starannego rozwazenia w trakcie debaty publiczne;.
Utrzymanie art. 6fa ust. 2 w brzmieniu nadanym Ustawa oznacza
w rzeczywistoéci wprowadzenie zamowien in-house, co w Swietle zalozen
Ustawy nie miato by¢ ani jej celem, ani skutkiem.

(9) W konsekwencji postulujemy dokonanie przez Senat zmian w Ustawie, a to
poprzez:

* wykreslenie zapisu art. 6fa ust. 2 Ustawy, co utrzyma dotychczasowe
zasady konkurencyjnego wyboru przedsigbiorcy, zaréwno dla
odbierania, jak i zagospodarowania odpadéw komunalnych;

= doprecyzowanie art, 6c ust. 1 Ustawy, poprzez jednoznaczne
wskazanie, ze gmina jest odpowiedzialna za zorganizowanie zaréwno
odbierania, jak réwniez zagospodarowania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkarcy, co bedzie
wypetniato zapis art. 6fa ust. 1 (art. 1 pkt 12 Ustawy).

SZCZEGOLOWE UZASADNIENIE STANOWISKA PRAWNEGO
Art. 1 pkt 12 Ustawy wprowadza do UCPG art. 6fa w nastepujgcym brzmieniu:

»1.  Gmina jest obowigzana do =zorganizowania gospodarowania odpadami
komunalnymi odebranymi od wiascicieli nieruchomoéci, o ktérych mowa

w art. 6c.

2. Gmina wykonuje zadanie, o ktérym mowa w ust. 1, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz. U.z 2011 r. Nr 45, poz. 236).

3. W przypadku powierzenia zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunainymi w drodze przetargu, gmina organizuje odrebne przetargi na
odbieranie odpadéw komunalnych od wtaécicieli nieruchomosci, na prowadzenie
punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz na gospodarowanie
odpadami komunalnymi”.

Utrzymanie art. 6fa w brzmieniu przewidzianym w Ustawie oznacza, ze zostanie
zniesiony obowigzek przetargowy w zakresie gospodarowania odpadami. Moze
sig okazac, ze gmina bedzie dysponowaé petng swobodg w zakresie wyboru form
| sposobow realizacji zadan z zakresu ,gospodarowania odpadami’., W obecnych
okolicznoéciach faktycznych iprawnych, takie rozwigzanie legislacyjne moze
skutkowa¢ zamknieciem rynku gospodarki odpadami na konkurencje.

Art. 6fa ust. 1 oraz 3 Ustawy postugujg sie pojeciem ,gospodarowanie’. UCPG nie
definiuje tego terminu, chociaz doé¢ czesto sie nim postuguje (np. w kontekécie optaty
za gospodarowanie odpadami lub w tytule Rozdziatu 3a ,Gospodarowanie odpadami
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komunalnymi przez gming"). Ustawa o odpadach — do ktérej odsyta UCPG - definiuje
termin ,gospodarowanie odpadami’ szeroko, m.in. jako zbieranie, transport
| przetwarzanie odpadéw. W zwigzku z powyzszym mozna twierdzic, ze termin
,gospodarowanie odpadami” obejmuje zaréwno odbieranie, jak i zagospodarowanie
odpadow komunalnych. Stad tez postugiwanie sie tym pojeciem przez ustawodawce,
budzi uzasadnione watpliwosci, czy poprzez przyjecie Ustawy w tym brzmieniu, nie
zostat wiasnie zniesiony obowigzek przetargowy.

W naszej ocenie, Ustawa wprowadzajac uprawnienie dla gmin do realizacji zadan
na ,zasadach okredlonych w ustawie o gospodarce komunalnej”, zakiada
zniesienie obowigzku przetargowego. W konsekwencji gmina — na podstawie art. 2
wzwigzku z art. 4 Ustawy o gospodarce komunainej — bedzie mogta powierzaé
bezposrednio zadania z zakresu ,gospodarowania odpadami' wiasnym spétkom.
Organizacja przetargu (fj. postepowania konkurencyjnego) bedzie uzalezniona
wytgcznie od woli gmin. Taki przepis oznacza nie tylko ,ztamanie kompromisu
spofecznego”, ale rodzi ryzyko monopolizacji $wiadczenia ustug przez spétki gminne.
Ponadto rozwigzanie to moze doprowadzi¢ do likwidacji rynku ustug komunalnych,
bowiem eliminuje nie tylko ,konkurencje na rynku”, ale takze ,konkurencje o rynek”.

Co wigce|, rozwigzanie przyjete w Ustawie sprawia, 2e gmina nie musi nawet
uzasadniac dlaczego odstgpuje od modelu konkurencyjnego. Ustawa o gospodarce
komunalnej nie ogranicza réwniez diugosci kontraktéw bedacych wynikiem
bezprzetargowego powierzenia zadania spétkom komunalnym. Mozna sobie
wyobrazi¢, ze gmina, ktéra skorzysta z mozliwosci stworzonej w Ustawie, ,zamknie”
rynek ustug komunalnych np. na 25 lat, powierzajgc bezposrednio catosé zadar
z zakresu gospodarowania odpadami wiasnej spéfce.

Ponadto, zgodnie z polsks praktyka sadéw administracyjnych, przedsigbiorcy
(konkurenci spétek gminnych) nie majg interesu prawnego w zaskarzaniu uchwat
podejmowanych przez gminy na podstawie art. 2 Ustawy o gospodarce komunalnej
(por. wyrok WSA z 2013 r. sygn. akt |l SA/Sz 274/13; NSA z 2014 r., sygn. akt || OSK
1314/14). W konsekwencji przedsiebiorcy pozbawieni sg realnej mozliwosci
zaskarzania uchwat gmin powierzajgcych éwiadczenie ustug w zakresie odbierania, jak
rowniez zagospodarowania odpadéw komunalnych.

Zamknigcie drogi sgdowej w takim przypadku rodzi uzasadnione watpliwosci co do
zgodnosci zapisu z konstytucyjnym prawem do drogi sgdowej (art. 45 Konstytucji), jak
rowniez regulacjami prawa UE dotyczacymi Srodkéw ochrony prawnej w zamowieniach
publicznych, szczegdlnie w kontekscie zaméwien in-house. Nie budzi natomiast
zadnych watpliwosci fakt, ze powierzenie przez gmine gospodarowania odpadami
komunalnymi wiasnej spéice na podstawie art. 2 Ustawy o gospodarce komunalnej
miesci sie w pojeciu zamowien in-house.

W Polsce doktryna in-house opiera sie bowiem wylgcznie na formie powierzenia
(w drodze aktu wiadczego (uchwaly)), tj. braku stosunku umownego pomiedzy
jednostkg samorzadu lokalnego a spotkg (tak wynika z kluczowego dla mozliwosci
bezposredniego powierzania wyroku NSA z dnia 11 sierpnia 2005 r., sygn. akt Il GSK
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105/05"). Co charakterystyczne, w odré6znieniu od wymogéw prawa unijnego, polskie
sgdy nie analizujg zazwyczaj szczegolowo dokumentdéw spdlek komunalnych i nie
badajg materialnych przestanek wynikajgcych z prawa unijnego, tj. sprawowania
kontroli oraz wykonywania zasadniczej czeéci dziatalnosci spotki komunalnej na rzecz
wiasciciela (wiascicieli)®.

Oznacza to, ze proste odesfanie do Ustawy o gospodarce komunainej, ktére
zastosowano w Ustawie, nie speinia warunkéw przewidzianych dla tzw. zamowien
in-house, ktérych mozliwoé¢ wprowadzenia w prawie krajowym przewiduje prawo
unijne. Tym samym brzmienie art. 6fa ust. 2 Ustawy — a raczej jego konsekwencje —
rodzi uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci z prawem unijnym. Ewentualna
implementacja doktryny in-house wymaga bowiem écistego zachowania przestanek
wymaganych prawem unijnym, ktérych Ustawa o gospodarce komunalnej w obecnym
brzmieniu nie uwzglednia.

Poza tym nalezy podkresli¢, ze sama instytucja in-house jest elementem organizaciji
rynku ustug komunalnych, co stanowi domene ustawodawstwa krajowego.

Trybunat Konstytucyjny® podkreslit, ze nie jest prawnie uzasadnione twierdzenie, ze
kwalifikacja zadan jako zadann wilasnych wymaga pozostawienia jednostkom
samorzgdu terytorialnego nieograniczonej swobody co do sposobu i formy swiadczenia
ustug komunalnych. Samodzielnos¢ nie oznacza bowiem dowolnosci. Zasada
samodzielnosci gminy doznaje ograniczer w przypadku, gdy przemawiajg za tym inne
wartosci konstytucyjne, np. ochrona spotecznej gospodarki rynkowej czy tez wolnosci
dziatalno$ci gospodarczej. Nie bez znaczenia jest takze kazdorazowa ocena regulacji
pod katem zachowania zasady zaufania do parstwa i stanowionego przez nie prawa,
zwlaszcza przedsiebiorcéw prowadzgcych swojg dziatalnos¢ na zasadach rynkowych.
Takie wartosci konstytucyjne przemawiaty zatem za wprowadzeniem i utrzymaniem
owego ,kompromisu spotecznego” w zakresie odbierania i|zagospodarowania
odpadow komunalnych, a takie dziatanie ustawodawcy zostalo zaakceptowane przez

Trybunat Konstytucyjny.

Dla oceny zachowari gmin na rynku odpadéw wcigz fundamentalne znaczenie ma
wyrok z 12 X 1994 r. w sprawie XVII Amr 27/94, w ktorym Sad Antymonopolowy
wyrazit niebudzgce watpliwosci stanowisko, ze ,w braku w ustawie o samorzgdzie
terytorialnym wyraznych zapiséw ograniczajgcych wolng konkurencje w obszarze
gospodarki komunalnej majg do niej dostep, i to zasadniczo na rownych prawach

" W wyroku tym wskazano, ze ustawa PZP nie ma zastosowania, jezeli wykonywanie przez jeden
podmiot na rzecz drugiego ustug, dostaw lub robét budowlanych, czyli Swiadczen, kidre mogg byc
przedmiotem zamoéwienia publicznego, stanowi realizacje zobowigzania wynikajgcego z innego
tytulu prawnego niz umowa. Zdaniem Sgdu wykonywanie przez gmine zadan komunalnych we
wlasnym zakresie - przez utworzong w tym celu jednostke organizacyjng - silg rzeczy zawarcia
umowy nie wymaga. Podstawg powierzenia wykonywania tych zadan bowiem jest sam akt organu
gminy powolujgey do 2ycia te jednostke i okreélajgcy przedmiot jej dziatania.

® Tak w wyroku WSA w Bydgoszczy z 6 pazdziernika 2011 r., sygn. akt Il SA/Bd 966/11; wyroku WSA
w Szczecinie z 22 sierpnia 2013 r, sygn. akt Il SA/Sz 274/13 ;| Wyrok WSA w Warszawie
z 10 listopada 2005 r., sygn. akt 11l SA/MWa 2445/05,

* Por. wyrok TK z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. akt K 17/12 oraz postanowienie TK z 26 lutego

2014 r., sygn. akt K 52/12.
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z podmiotami komunalnymi (gminnymi), takZe inne podmioty, o ile spetniaja wymogi
okreslone w ustawie o dziatalnosci gospodarczej'™. W przypadku rynku odpadéw
sytuacja zostata wzmocniona nakazem konkurencyjnosci (obowigzek przetargowy), co
wynikato m.in. z jego specyfiki przed wejsciem w zycie ,rewolucji $mieciowej”. Od tego
nakazu ustawodawca — w bezrefleksyjny naszym zdaniem sposéb — odstapit w toku
prac legislacyjnych nad projektem Ustawy.

Na zakorczenie nalezy wskaza¢, ze rozwigzania wprowadzone Ustawa skutkuja
istotng zmiang systemowa, a nie wylgcznie doprecyzowaniem lub wyeliminowaniem
watpliwoéci ustawowych. W naszej ocenie kwestie systemowe o tak duzym znaczeniu
dla rynku (a takimi sa bez watpienia zasady powierzania wykonywania zadar
publicznych przez gminy), powinny byé poprzedzone szeroks debatg publiczna,
a takze dogitebng i wieloaspektows oceng skutkéw przyjmowanej regulacii.

Nie bez znaczenia w tym kontekécie pozostaje stabilno$é¢ rozwigzan systemowych.
Istotna modyfikacja zasad realizacji zadar publicznych wprowadzona przez Sejm,
znaczgco wplywa — zapewne wbrew intencjom ustawodawcy — na funkcjonowanie
rynku. Stad tez nie powinno by¢ dopuszczalne w demokratycznym paristwie prawa,
wprowadzanie tak istotnej zmiany systemowej bez przeprowadzenia starannej
i gtgbokiej analizy, tak prawnej jak i ekonomicznej, zwlaszcza w sytuacji gdy ryzyko
zamknigcia rynku na konkurencje jest tak znaczace.

Majac powyzsze na wzgledzie, przyjecie przez Senat poprawek do Ustawy jest
konieczne i pozadane.

/
Katarzyna Kuzma Magdalena Zabtocka Wojciech Hartung
Partner Senior Associate Counsel

" Tak tez M. Kulesza, C. Banasiriski, Ustawa o gospodarce komunalnej, Komentarz, Warszawa 2002,
str. 40,



UWAGA:

W celu ufatwienia lektury propozycji zmian legislacyjnych do Ustawy, proponujemy
prace nad tekstem UCPG w brzmieniu nadanym Ustawg. Przepisy wprowadzone przez
Ustawe zaznaczyliSmy na zéto, propozycje DZP sg przedstawione w trybie rejestruj
zmiany.

Rozdzial 3a

Gospodarowanie odpadami komunalnymi przez gmine

Art. 6¢c. 1. Gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania i zagospodarowania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomoéci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy.

2. Rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowigce] akt prawa miejscowego,
postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkaricy, a powstajg odpady komunalne.

3. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 2. moze dotyczy¢ wszystkich wiascicieli nie-
ruchomosci lub wiascicieli okreslonych nieruchomosci, w szczegdlnosci nieruchomosci na
ktérych jest prowadzony okreslony rodzaj dziatalnosci.

4. Jezeli jest to podyktowane koniecznoscig ochrony informacji niejawnych, uchwala, o
ktérej mowa w ust. 2, nie dotyczy jednostek organizacyjnych posiadajgcych nieruchomosci
stanowigce teren zamkniety w rozumieniu ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne, ustalonych przez Ministra Obrony Narodowej. Przepis art. 6 ust.
1b zdanie drugie stosuje sie.

1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany zorganizowa¢ przetarg na
odbieranie, odbieranie i zagospodarowanie lub zagospodarowanie odpadéw komunalnych

od wiascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art, 6c, z uwzglednieniem ust. 1a albo 1b.

1a. W przypadku okreslonym w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a Prawa zamowien publicznych
woit, burmistrz lub prezydent miasta udziela zamowienia na zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6c w trybie zamoéwienia z

wolnej reki.

1b. W przypadku gdy gmina realizujac zadanie polegajace na zapewnieniu budowy,
utrzymania i eksploatacji regionalnych instalacii do przetwarzania odpadéw komunalnych.,

powierzy podmiotowi wybranemu w trybie przewidzianym w_art. 3a zagospodarowanie
odpadow komunalnych, wéit, burmistrz lub prezydent miasta organizuje przetarg wytacznie

na odbieranie odpaddéw komunalnych.

2.W celu zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci oraz wyznaczenia punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
rada gminy liczacej ponad 10 000 mieszkancéw moze podjgé uchwale stanowigcg akt prawa
miejscowego, o podziale obszaru gminy na sektory, biorgc pod uwage liczbe mieszkaricéw,



gestos¢ zaludnienia na danym terenie oraz obszar mozliwy do obstugi przez jednego

przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci.

3. W przypadku gdy gmina jest podzielona na sektory, przetargi, o ktérych mowa w
ust. 1, organizuje sie dla kazdego z wyznaczonych sektoréw.

4. W przetargu na odbieranie odpadéw, o ktérych mowa w ust. 1, woijt, burmistrz lub
prezydent miasta okresla w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w szczegélnosci;

1) wymogi dotyczgce przekazywania odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych,
odpadéw =zielonych oraz pozostatlosci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do skiadowania do regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych,

2) rodzaje odpadéw komunalnych odbieranych selektywnie od wiascicieli nieruchomosci;

3) standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony $rodowiska;

4) obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalnoscig objetg zamoéwieniem:;

5) instalacjee lub instalacje, ktérym powierzono zagospodarowanie odpadéw na podstawie
art. 3a, art. 6d ust. 1 lub art. 6d ust. 1a albo 1b, w szczegdlnosci regionalne instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych, do kitérych podmiot odbierajgcy odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci, jest obowigzany przekazac odebrane odpady; w przypadku
niewielkich ilosci odebranych odpadéw selektywnie zbieranych niepodlegajgcych
przekazaniu do regionalnej instalacji do przetwarzania odpaddéw komunalnych mozliwe
jest wskazanie podmiotu zbierajgcego te odpady;

6) szczegdtowe wymagania stawiane przedsigbiorcom odbierajgcym odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci,

5. W przetargu na odbieranie i zagospodarowanie odpaddéw lub na zagospodarowanie

odpadow, o ktérych mowa w ust. 1, wykonawca wskazuje w ofercie instalacie lub instalacie,
w_szczegolnosci regionalne instalacjie do przetwarzania odpadéw komunalnych, do ktérych
podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany
przekazaé odebrane odpady.

Art. 6e. Spdtki z udziatem gminy mogg odbieraé, odbiera¢ i zagospodarowywac lub
zagospodarowywac odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, na zlecenie gminy, w
przypadku, gdy zostaly wybrane w drodze przetargu, o ktérym mowa w art. 6d ust. 1, _z
uwzglednieniem art. 3a, 6d ust. 1a albo 1b.

Art. 6f. 1. Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta zawiera z przedsiebiorcg odbierajgcym
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, odbierajscym i zagospodarowujgcym lub
zagospodarowujgcym takie odpady, wybranym w drodze przetargu, o ktérym mowa w art. 6d
ust. 1,_z uwzglednieniem art. 3a, 6d ust. 1a albo 1b, umowe na odbieranie odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, odbieranie | zagospodarowanie lub
zagospodarowanie takich odpadéw.

1a. WaUmowiea, o ktérej mowa w ust. 1, wojt—burmistrzlub prezydent miasta-wskazuje

instalacjeg__lub _instalacie, w tym regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw
komunalnych, do ktérych przedsigbiorca odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, jest obowigzany przekazac odebrane odpady.

1b. W przypadku umowy na odbieranie od wiascicieli nieruchomosci lub odbieranie i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych w przypadku niewielkich ilosci odebranych
odpadéw selektywnie zbieranych niepodlegajgcych przekazaniu do regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych mozliwe jest wskazanie podmiotu zbierajgcego te
odpady.

2. W przypadku rozwigzania umowy na odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany niezwiocznie
zorganizowac przetarg, o ktérym mowa w art. 6d ust. 1. W celu zapewnienia odbierania
odpadéw komunalnych z terenu gminy, do czasu rozstrzygniecia przetargu, gmina zapewnia




te ustugi w trybie zamoéwienia z wolnej reki zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zaméwier publicznych.

Do postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego w zakresie nieuregulowanym w
niniejszej ustawie stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 907, 984 i 1047).



Projekt
UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia XXX

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz

niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 10 pazdziernika
2014 r. ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) wart. 1 pkt 10 otrzymuje brzmienie:
+10) w art. 6d:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

b)

d)

1. Wajt, burmistrz |ub prezydent miasta jest obowigzany zorganizowaé
przetarg na odbieranie, odbieranie i zagospodarowanie lub zagospodarowanie
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art.
B¢, z uwzglednieniem ust. 1a albo 1b.”

po ust. 1 dodaje sie ust. 1a oraz 1b w brzmieniu:

»18. W przypadku okreslonym w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a Prawa zamowien
publicznych wéjt, burmistrz lub prezydent miasta udziela zaméwienia na
zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, o
ktérych mowa w art. 6¢c w trybie zaméwienia z wolnej reki.

1b. W przypadku gdy gmina realizujgc zadanie polegajace na zapewnieniu
budowy, utrzymania i eksploatacji regionalnych instalacji do przetwarzania
odpadéw  komunalnych, powierzy podmiotowi wybranemu w trybie
przewidzianym w art. 3a zagospodarowanie odpadéw komunalnych, wéit,
burmistrz lub prezydent miasta organizuje przetarg wytacznie na odbieranie
odpadéw komunalnych.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku gdy gmina jest podzielona na sektory, przetargi, o ktérych
mowa w ust. 1, organizuje sie dla kazdego z wyznaczonych sektorow.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W przetargu na odbieranie odpadéw, o ktérych mowa w ust. 1, wajt,
burmistrz lub prezydent miasta okresla w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia w szczegélnosci:

1) wymogi dotyczace przekazywania odebranych zmieszanych odpadéw
komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostalosci z sortowania



odpadéw  komunalnych przeznaczonych do sktadowania do
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych;

2) rodzaje odpadéw komunalnych odbieranych selektywnie od wiascicieli
nieruchomosci;

3) standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony Srodowiska:

4) obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalnoscig objeta
zamowieniem:;

5) instalacje Ilub instalacje, ktérym powierzono zagospodarowanie
odpadow na podstawie art. 3a, art. 6d ust. 1 lub art. 6d ust. 1a albo 1b,
W szczegolnosci regionalne instalacie do przetwarzania odpadéw
komunalnych, do ki6rych podmiot odbierajgcy odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, jest obowigzany przekaza¢ odebrane
odpady, w przypadku niewielkich iloci odebranych odpadéw
selektywnie zbieranych niepodlegajgcych przekazaniu do regionalne;
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych mozliwe jest
wskazanie podmiotu zbierajacego te odpady;

6) szczegélowe wymagania stawiane przedsigbiorcom odbierajgcym
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci.”:

€) po ust. 4 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

+2. W przetargu na odbieranie i Zagospodarowanie odpadéw Iub na
zagospodarowanie odpaddw, o ktérych mowa w ust. 1, wykonawca wskazuje
w ofercie instalacje lub instalacje, w szczegolnosci regionalne instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych, do ktorych podmiot odbierajgcy odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany przekazaé odebrane
odpady.”;

2) po pkt 10 dodaje sie pkt 10a w brzmieniu:
»10a) art. 6e otrzymuje brzmienie:

»Art. 6e. Spotki z udziatem gminy mogg odbiera¢, odbiera¢ i zagospodarowywaé
lub zagospodarowywaé odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, na
zlecenie gminy, w przypadku, gdy zostaly wybrane w drodze przetargu, o ktérym
mowa w art. 6d ust. 1, z uwzglednieniem art. 3a, 6d ust. 1a albo 1b.":":

3) wart. 1 pkt 11 otrzymuje brzmienie:
,11) w art. 6f:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. WGjt, burmistrz lub prezydent miasta zawiera z przedsiebiorcg
odbierajgcym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, odbierajgcym i
Zagospodarowujgcym lub zagospodarowujgcym takie odpady, wybranym w
drodze przetargu, o ktérym mowa w art. 6d ust. 1, z uwzglednieniem art, 3a,
6d ust. 1a albo 1b, umowe na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli



nieruchomosci, odbieranie i zagospodarowanie lub zagospodarowanie takich
odpadéw.”;

po ust. 1 dodaje sig ust. 1ai 1b w brzmieniu:

+1a. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, wskazuje instalacje lub instalacje, w tym
regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, do ktérych
przedsigbiorca odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,
jest obowigzany przekaza¢ odebrane odpady.

1b. W przypadku umowy na odbieranie od wiascicieli nieruchomosci lub
odbieranie | zagospodarowanie odpadéw komunalnych w przypadku
niewielkich  iloci  odebranych  odpadéw selektywnie  zbieranych
niepodlegajgcych przekazaniu do regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych mozliwe jest wskazanie podmiotu zbierajacego te
odpady.".”.



