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Pani Senator Jadwiga Rotnicka
Przewodniczgca Komisji Srodowiska
i Pan Senator Janusz Sepiol
Przewodniczgcy Komisji Samorzqdu Terytorialnego i AP

dot.: ustawy z dnia 10 paZdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu Tystoie
i porzadku w gminach oraz niektérveh innych ustaw.
Szanowni Panstwo,

w zwiazku z uchwaleniem przez Sejm zmian w ustawie o utrzymaniu czystodei i porzadin v
gminach oraz niektorych innych ustaw Zwigzek Miast Polskich w zataczeniu przesyla stanovisia
zajete W tej sprawie w biezgcym roku, w tym stanowisko XXXV Zgromadzenia Ogélnego ZMP,

Z satysfakeja przyjmujemy uwzglednienie przez Sejm szeregu wnioskéw i postulatéw stre-
ny samorzgdowej o charakterze technicznym, majacych na celu usprawnienie fimkcjonowais
gminnych systemdw gospodarki odpadami komunalnymi.

Niestety w II czytaniu do projektu ustawy wprowadzono takie rozwigzania o charakterze
systemowym, ktére nie byly uprzednio przedyskutowane z zainteresowanymi $rodowiska-
mi. Sprzeciw organizacji samorzadowych, w tym ZMP, nie zostat w tym zakresie uwzgledniony.

Dotyczy 1o przede wszystkim propozycji obligatorvinego rozdzielenia przetargéw na odbiér
odpadéw komunalnych od przetargéw na ich zagospodatowanie. co stanowi kolejne ograniczenia
samodzielno$ei gmin w realizacji ich obligatoryjnego zadania wasnego.

Nasz sprzeciw budzi takze sposéb wprowadzenia maksymalnei stawki oplaty za gospodarowariz
odpadami komunalnymi, ktéry nie zostal polgczony z koniecznymi zmianami formuly kosztowej
(sposobu ksztaltowania kosziéw systemu), ktéra zabezpieczalaby gminy przed ustalaniem stawek
oplat na zbyt niskim poziomie, uniemozliwiajgeym zbilansowanie systemu.

Zwigzek podtrzymuje watpliwosci wobec przyjetego sposobu zredagowania przepiséw przcjscio-
wych, ktore moga wptyna¢ na obowigzywanie gminnych aktéw prawa nugjscowego. Kwestin ta
byla przedmiotem wystapienia przedstawiciela ZMP na polaczonym posiedzeniu sgjinowich
komisji w dniu 25 wrzesnia br. Pomimo zlozonych wowezas deklaracji ze strony przedstawicieli
Sejmu i resortu watpliwosei w tym zakresie nie zostaly wyjasnione w toku prac.

Jednoczesnie trzeba podkreslié, iz uchwalona ustawa w dalszym cigeu nie rozwigzuje niajpowaz
nigjszych probleméw o charakterze systemowym, w tym przywrécenia gminom mozliwosei sto-
sowania zamowien wewnetrznych (,in-house™), ktére wprost wynikajg z prawodawstwa uniinezo
1 ugruntowanego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Deklarujemy gotowoéé przedlozenia szozegolowych wyjasnien dotyezgeych powyzszych uwag
do uchwalonej przez Sejm 10 pazdziemika br, ustawy podezas posiedgenia Komisji.

yszard Gidbelny
PREZES ZfIAZKU

Zalaczniki:

1) Stanowisko z 24 styoznia 2014 r. ws. niezbednych zmian w ustawach dot. zagospodarowania odpaddw kemunalnyeh:
2) Stanowisko XXXV Zgromadzenia Ogolnego ZWP z 13/14 marca 2014 . ws, zagospodarowania odpadow;

3) Stanowisko z 7 pazdziernika 2014 r, ws, projektu zmian w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzgdku v ominach
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Stanowisko Zwigzku Miast Polskich
w sprawie
niezbednych zmian w ustawach dotyczacych zagospodarowania edpadéw komunalnych

Zagospodarowanie odpadéw statych od roku 1990 nalezy do zadar wiasnych gmin, natozonych na
nie ustawg ustrojowa. Dlatego ponownie wyrazamy przekonanie, Ze ustawy szczegdtowe, ustanswia-
jace ramy wykonywania tych zadan, a zwlaszcza wprowadzajgce ewentualne zmiany w tych regula-
cjach, powinny gminom pomagac; a nie utrudniac wywigzywanie sie z obowiazkéw wobec mieszkaricow.
Powinny one takze zachowywac samodzielnoé¢ gmin odnoénle sposobu realizacji zadan wiasnych, w ra-
mach akreélonych ustawowo zasad.

Sytuacja w gospodarce odpadami od wielu lat jaskrawo odbiegala od tego standardu: do Iutego 2013
roku - mimo zglaszanych postulatéw - nie mieliémy istotnego wplywu na stan tej gospodarki. Uchwalone
wezesniej zmiany ustawowe niestety nie realizowaty znacznej czeéci naszych postulatow, uwzgledniajsc za
to waskie interesy lobby wielkich firm smieciowych. Zawieraly tez wiele bgdéw, z ktérych tylke czese
naprawiono dzieki inicjatywie legislacyjnej S5enatu.

Coraz szerzej uswiadamiana jest koniecznod¢ kolejnej nowelizacji ustawy, wynikajgea przede wszysthkim
z doswiadczen pierwszego pofrocza stosowania nowych przepiséw, a takze z wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego, ktary rozpatrzyt juz cze$c whioskaw dotyczacych tych regulaci.

Niektdre z tych zmian powinny zosta¢ uchwalone jak najpredzej, na inne Trybunat dat czas 18 miesiecy.

1. Najpilniej potrzebne s3 zmiany dotyczace bieizcego stosowania ustawy:
a) przepisdw dotyczacych egzekucji oplat Smieciowych (wiekszos¢ gmin nie ma stuzb egzekucyjnych),
b) przepiséw dotyczacych deklaracji émieciowych (wyeliminowanie stawki oplaty z formularza),
¢} ujgcia wéréd zadari finansowanych z opfaty (art. 6r) usuwania Smieci z przestrzeni publicznych (np.

koszy na ulicach, w parkach itp.),
d) uszczegdlowienia kosztowej formuty opfaty, w celu ograniczenia mozliwoéci zanizania jej wysokoszl.

2. W ramach zmian systemowych nalegy:
a) odrzuci¢ przediozone zespolowi resortowemu propozycje prof. M. Gérskiego, 2wlaszcza dotyczace:
- spoénionego i nieuczciwego wprowadzenia gminnej wiasnoscl odpadow’,
- wprowadzenla obowiazkowego przetargu na zagospodarowanie odpadéw?;
b) potwierdzi¢ samodzielnosc wyboru przez gmine formy organizacyjnej wlasnego podmiotu (spotka albo
zakfad budzetowy, zgodnie z ustawg o gospodarce komunalnej - w zalgczeniu opinia Biura Analiz Sgjmo-
wych?® oraz ekspertyza prawna’);
c) wprowadzi¢ do ustawy o gospodarce komunalnej mozliwosc stosowania przez gminy w kazdym zada-
niu wlasnym procedury zamowienia in house wobec wiashych podmiotéw, potwierdzona w wyrokach £715
oraz polskich sadow administracyjnych (w zalgczeniu opinia prawna UZP®);
d) rozwaiyc przyjecie sposobu ustalania opfaty $mieciowej w jasno okreslonej formule kosztowej (zgodnie
z wyraing, choc nie dos¢ jasno sformulowang wolg ustawotawcy), najleple] w formie analogiczng] jak

optaty wodna-kanalizacyjne,

Koszalin, 24 stycznia 2014 r, ' Za Zarzad Zwigzku
(-) Marek Mircs

Wiceprezes Zwigzku

' Byl to postulat strony samorzadowej 2 at 2005-8, ale nie zostal uwzgledniony. Obecnle, gdy gminom przyznano Iylka czes-

ciowy wplyw na system zagospodarowania émiec! (o znaczy nie moga ohe wziat na siebie pelnej odpowiedzialnose] za it

zagospodarowanie), propozycja ta jest nie tylko spézniona, ale przede wszystkim nieuczciwa (bezzasadna)

* Propozycja jest 2ta, oznacza howiem zburzenie z tfrudem organizowanego systemu, koordynowanego przez samorzady
wojewodziw, obejmujgcego sie¢ instalacii regionalnyeh, czasowo uzupelniong Instalaciami zastepezyri, Chodzi przecie:
o to, by strumienie Smieci kierowac do instalacji gwarantufacych ich prawidlowe zagospodarowanie w danym regionie (rozdz,
4a ucpg), a nie o pseudo-liberalizm.

2 Opinia prawna BAS-WAL-2880/12:

# Opinia prawna Kancelarii Prawnej Ziemski | Partherzy z Poznania;

% Informator Urzedu Zamdwien Publicznyeh nr 10/2011, s 16-19,
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-ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW
PRACE NAD ZMIANAMI W USTAWIE

SAMORZADY MIAST | GMIN OD ROKU 2005 DOMAGALY SIE ZMIAN W USTAWACH REGULUIACYCH ZAGOSFO-
DAROWANIE ODPADOW STALYCH W POLSCE. WSKAZYWALISMY KIERUNKI TYCH ZMIAN, ZWRACAJAC UWAGE, ¥
BUDOWA SYSTEMU ZAGOSPODAROWANIA ODPADOW KOMUNALNYCH, ZA KTORA PONOSIMY DDPOWIEDZIALNOSC,
BEDZIE WYMAGAC CZASU. ZWEASZCZA W WARUNKACH PRZEISCIA Z SYTUACH CALKOWICIE NIEKONTROLOWANE]
DO ROZWIAZAN SYSTEMOWYCH. STANOWISKO W TE] SPRAWIE ZAJELO M.IN. ZGROMADZENIE OGOLNE ZMP A
POSIEDZEMIU W JELENIEI GORZE (7 MARCA 2008 R.). NIESTETY ZMIANY USTAWOWE ZOSTALY UCHWALGNE
DOPIERO 1 LIPCA 2011 R., A TERMIN JE| WEISCIA W 2YCIE ROZPOCZYNAL SIE 1 STYCENIA 2012, 7 TV, 2E CZESC
PRZEPISOW WCHODZA W ZYCIE DOPIERO W 2013 R. AKT WYKONAWCZY, UMOILIWIAJALY ROZFOCZECIE
PROCEDUR PRZETARGOWYCH, WSZEDE W 2YCIE W POLOWIE LUTEGD 2013,

USTAWA OD POCZATKU NIE UWZGLEDNIALA WIELU UWAG | POSTULATOW GMIN. NIEKTORE 2 NICH, KTORYCH
SLUSZNOSC POTWIERDZILA SIE BARDZO SZYBKO, ZOSTALY PRZYJETE NA PRZELOMIE 2012/13, W NOWELIZACH
PRZYIETE! Z INICIATYWY SENATU. NAD KOLEINYMI TRWAIA OBECNIE PRACE, ZAINICIOWANE PRZET:

- PRZEWODNICZACEGO STALE) PODKOMISJI SEIMOWEY, POSLA T. ARKITA (WCZESNIE! BURMISTRZA LIBIAZA),
- PROF. A, KRASZEWSKIEGO, B. MINISTRA SRODOWISKA, KIERUIACEGD ZESPOLEM ZADANIOWYM W RESORCIE.

W MIEDZYCZASIE TRYBUNAL KONSTYTUCYINY ORZEKE O CZESCIOWE! NIEKONSTYTUCYINOSCI PRZEPISGW DOT.
OPLATY SMIECIOWE), JEDNOCZESNIE NIE KWESTIONUWIAC OGRANICZENIA SAMODZIELNOSCI GMIN W ZAKRESIE
SPOSOBU REALIZACH ICH ZADANIA WEASNEGO (CO W POLSCE REGULUJE USTAWA 0 GOSPODARCE KOMUMALHE],
A W UE - ORZECZNICTWO ETS). NA NIEIAWNYM POSIEDZENIL W DNIU 26 LUTEGO BR. TK, UTRZYMUJAL WCZES-
NIEJSZE ORZECZENIE, ODNIOSE SIE DODATKOWO DO ARGUMENTACH ZAWARTE! WE WNIOSKU RM INOWRGC-
tAWIA (NIE PODZIELAJAC SFORMULOWANYCH W NIE) ARGUMENTOW) ORAZ DO KWESTII ZAKEADOW BUDZETGWYCH.
NALEZY ZAUWAZYE, ZE W TYM SAMYM DNIU ZOSTALA OPUBLIKOWANA NOWA DYREKTYWA UE (2014/12/UE) w
SPRAWIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH, KTORA JEDNOZNACZNIE SANKCIONUIE ZAMOWIENIA ,,IN-HOUSE” - | TO RIE
TYLKO WOBEC WEASNYCH JEDNOSTEK, ALE TAKZE WOBEC INNYCH PODMIOTOW ZALEINYCH (ART. 12).

W TEJ SYTUAC!H DOMAGAMY SIE:
- PILNES NOWELIZACI USTAWY W SPRAWACH NIE CIERPIACYCH ZWEOKI,

- POWAZNEI DEBATY NA TEMAT KOLEINYCH ZMIAN SYSTEMOWYCH, PROPONOWANYCH PRYEZ ZESPOL ZARANIDWY,

- PILNEGQ DOSTOSOWANIA POLSKICH PRZEPISOW O GOSPODARCE KOMUNALNE) | PRAWA ZAMOWIER PUBLICZNYCH
DO POSTANOWIEN NOWE! DYREKTYWY UE, KTORA PRZYWRACA ROWNOWAGE MIEDZY PODEISCIEM SKRAINIE
LIBERALNYM A RESPEKTOWANIEM WYMOGOW DOBRA PLBLICINEGO.
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Stanowisko Zwigzku Miast Polskich
w sprawie niezbednych zmian
w ustawach dotyczacych zagospodarowania odpadéw komunalnych

Zagospodarowanie odpadéw statych od 1990 r. nalezy do zadan wiasnych gmin, nalozonych
na nie ustawg ustrojowa. Dlatego ponownie wyrazamy przekonanie, ze ustawy szczegdiowe,
ustanawiajgce ramy wykonywania tych zadan, a zwlaszcza wprowadzajace ewentualne zmiany w
tych regulagiach, po-winny gminom pomagad, a nle utrudnia¢ wywiazywanie sie z obowigzliGw
wobec mieszkaficow. Powinny one takZe zachowywa¢ samodzielnos¢ gmin odnosnie sposobu
realizacji zadar wiasnych, w ramach okreslonych ustawowo zasad,

Sytuacja w gospodarce odpadami od wielu lat jaskrawo odbiegata od tego standardu: do
lutego 2013 roku - mimo zglaszanych postulatdw - nie miglismy istotnego wplywu ha stan tej
gospodarki. Uchwalone wezesniej zmiany ustawowe niestety nie realizowaly znacznej <zesci na-
szych postulatow, uwzgledniajac za to waskie interesy lobby wielkich firm émieciowych. Zawie-
raty tez wiele bleddw, z ktdrych tylko czesc naprawiono dziek inigatywie legislacyinej Senatue.

Coraz szerzej uswiadamiana jest koniecznosC kolejnej nowelizacji ustawy, wynikajaca przede
wszystkim z doswiadczen pierwszego pdirocza stosowania nowych przepiséw, a takze z wyraku
Trybunatu Konstytucyinego, ktry rozpatrzyt juz czes¢ wnioskdw dotyczacych tych regulacii.

Niektore z tych zmian powinny zostac uchwalone jak najpredzej, na Inne Trybunat dat czas 18
miesiecy.

1. Najpilniej potrzebne sa zmiany dotyczace biezacego stosowania ustawy:
a) przepiséw dotyczacych egzekucii opfat smieciowych (gminy nie majg stuzb egzeku-
cyjnych),

b) przepiséw dotyczacych deklaracji mieciowych (wyellminowanie stawki optaty z formu-

larza),

¢) ujecia wéréd zadarh finansowanych z opfaty (art. 6r) kosztéw dziatart kontroinych oraz
usuwania Smieci z przestrzeni publicznych (np. koszy na ulicach, w parkach itp.), a tak-
ze likwidacji dzikich wysypisk,

d) uszczegdlowienia kosztowej formuly oplaty, w celu ograniczenia mozliwosci zanizania

jej wysokosci.

2. W ramach zmian systemowych naley:

a) odrzucié przedioZone zespotowi resortowemu propozycie dotyczace:

- spéZnionego i nieuczciwego wprowadzenia gminnej whasnosci odpadéw!,

- wprowadzenia obowigzkowego przetargu na zagospodarowanie odpadow?;
b) rozwazy¢ przyjecie sposobu ustalania oplaty Smiedowej w jasno okreélonej formule
kosztowej (zgodnie z wyrazna, choé nie dos¢ jasno sformutowang wola ustawodawcy),
najlepiej w formie analogicznej jak optaty wodno-kanalizacyjne;
c) przyja¢ w polskim prawie rozwigzania systemowe, wynikajace z opublikowanej 26
lutego 2014 r. nowej dyrektywy klasycznej (2014/24/UE).

! Byl to postulal strony samorzadowsj z lal 2006-8, ale nle zoslal uwzgledniony. Obecnie, gdy gminom preyznano tylko cagéeliowy wikny
na sysiem zagospodarowania §miecl (1o znaczy nle mogs one wzist na sishie pelng] edz i 20 Ich zegospodarowsniz),
propozycia ta jest nie tylko apoéniona, ale przede wszyslkim nieuczeiwa (bezzasadna)

% Propozycja jest zfa, oznacza bowiem zburzenie z frudem organizowanego systemu, koordynowanego preez samorzady wojswodzly,

kierowat do Instalacil gwarantujacyeh ich prawidlowe zagospodarowznie w danym regionia (rozdz, 4a ucpg), a nie o pseudo-liberalizm,
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Stanowisko
Zwigzku Miast Polskich
W Sprawie
projektu zmian w ustawie o utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach

1. Zwigzek Miast Polskich w swoich dotychczasowych stanowiskach podkreslal konlecznosdd
szybkiej nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosd | porzadiu w gminach, w zakresie dotyczacym
Jej ble-7aceqo stosowania, a nastepnie podjecie pogfebionej dyskusji nad korekty rozwiazarh
systemowych, niezbedng zwlaszcza po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 listopada
2013 roku, w terminie wyznaczonym przez Trybunat,

Do kwestii wymagajacych pilnej nowelizacii zaliczyliémy:

a) egzekucie oplat Smieciowych (gminy - poza miastami na prawach powiatu - nie maja
sluzb egzekucyjnych),

b) wyeliminowanie stawki opfaty z formularza deklaracii dmieciowej,

¢) poszerzenia zadah finansowanych z oplaty (art. 6r) o: dziaania kontrolne, usuwanie
Smied z przestrzenl publicznych (np. koszy na ulicach, w parkach itp.) i likwidade dzikich

wysypisk,
d) uszczegSlowienia kosztowej formuly optaty, w celu ograniczenia mogliwosd jej zanizania.

Il. W zakresie niezbednych zmian systemowych, wymagajgcych poglebionej debaty, postulo-
walismy nastepujace problemy;
a) odrzucenie proponowanych przez zespdl resortowy zmian dotyczacych:
- spéénionego | nieuczciwego wprowadzenia gminnej wiasnodd odpadéw!,
- Wprowadzenia obowigzkowego przetargu na zagospodarowanie odpadow?®:
b) potwierdzenie prawa wyboru przez gming formy organizacyjnej whasnego pedmioty
potka albo zakiad buds godnie z ustawa o gospodarce komunalnej ~ patrz:
pinia Biura Analiz Sejmowych’ oraz ekspertyza prawna®);
) wprowadzenie do ustawy o gospodarce kamunalnej mozliwoécl stosowania przez gminy
w kazdym zadaniu wiasnym procedury zamowienia in house wobec wiasnych
podmiotow, potwierdzona w wyrokach ETS oraz polskich sadéw administracyjnych
(patrz: opinia praw-na UZP®), potwlerdzong | poszerzong przez nowg dyrektywe UE
(2014/12/UE);
d) rozwazyC przyjede sposobu ustalania oplaty émiedowej w jasno okreslonsj formule
koszto-wej (zgodnie z wyrazng, choé nie doé¢ szezegdlowo sformutowang wola
ustawodawcy), najlepiej w formie analogicznej jak optaty wodno-kanalizacyjne,

1.~ Zespot pracujacy W Ministerstwie Srodowiska pod kierunkiem prof. A, Kraszewskiego, z udzia-
tem naszych ekspertéw, ni | o acowan zaopiniowagia
sama-rzadom. Pomimo to propozycie zespotu staly sie podstawa prac Podkomisji kierowanej
przez posta T. Arkita (bez opinii organizacji samorzadowych).
Sposrod propozycji Podkomisji nie zgadzamy sie na nastepujace rozwigzania:

a) rozdzielenie przetargéw na odbiér | zagospodarowanie odpaddw komunalnych w spo-
sob proponowany przez Podkomisje,

b) sztywne zapisanie, ze PSZOK musi by¢ stacjonarmy,

) usztywnienie przeplséw dotyczacych sposobu éwiadczenia przez gmine ustug w zamian
za opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosc  poprzez
okreslenie minimalnej czestotliwoéci odbioru odpadéw;

d) sformutowanie przepisdw przejéciowych, powodujgce  koniecznoéé pilnej nowelizacii
obowig-zujgcych aktdw prawa miejscowego, co zagraza stabilnosd gminnych systemdw
gospodarid odpadami komunalnymi oraz pomija trwajace oraz zakoficzone postepowania o

! Byl o postufat strony ssmorzgdowe z lat 2008-8, ale nls zostal uwzglgdniony, Obecnle, gdy gminom przyznano fylke czssciowy wishw
na system zagospodarowania smiedi (fo znaczy nie m WZIAG na sie &| odpowlgdziglnoscl za ich zagospodarowanie),
propozycja ta jest nie tylko epbiniona, ale preade wszystkim nisuczGiwa (bezzasadna),

2 Propozycya jest zla, oznacza bowiem zhurzenie 7z trudem organizowanego systemu, koordynowanego przez samozady woiswadang,
obejmujacego siet instalac]l regonalnych, czasowo uzupelnlong nstalaciami zamepczrmi. (ghodzi przecie? o lo, by strumienie smizci
kerowat: do instalacji gwarantujacyeh ich prawidiowe zagospodarawanie w danym regionle (roxdz. 4a ucpg), a nie o pseugaliberalizm,

3 (Opinia prawna BAS-WAL-2890/12;

# Opinia prawna Kancelani Prawnej Ziemski | Partnerzy z Poznania;

S Informator Urzgdu Zaméwien Publicznyeh nr 10/2011, 5. 16.19,



-----

cR-PRZ-2814 12:56 From: ZMP POZMNAN

udzielenie zamdwienia publicznego na odbidr albo odbidr i zagospodarowanie odpaddw
komunalnych.

IV. W szczegdlnie stanowczy sposb pragniemy zaprotestowaé przeciwko zapowiedzianej przez
posta T, Arkita poprawce, stanowigeej przedwazesng | nieprzemyslang probe realizac) wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie gérnej granicy oplaty ,émieciowej”. Stuszna intendig usta-
wodawcy, zapisang od poczatku w ustawie, byla kosztowa formula oplaty (art. 6k ust. 2, w
zw. Z art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach), Jest ona znana w
Polsce, niezaleznie od réznicy w charakterze opfaty, z ustawy o zblorowym zaopatrzeniu w wode
| odpro-wadzaniu éciekéw komunalnych, Naszym zdaniem istnieje identyczne jak dla wody |
Sciekéw uza-sadnienie merytoryczne kosztowej formuly optaty: petne uzaleznienie wysokosci
ponoszo-nych kosztow od warunkéw lokalnych (ekonomicznych, histarycznych,
spotecznych),
Dlatego oczekiwane rozwigzanie, kidre jako jedyne moze by uznane za zgodne z zasadami
samorzadnosci (art. 168 Konstytucii RP: Jednosth! samarzgeny terytoriainego majy prawo
ustalanla wysokasei podatkdw i aplat lokainych w 2akresie okreslonym w ustaie),
jest nastepujace:
a) oplata obejmuje ustalone w ustawie rodzaje kosztdw (z ewentualnym odestaniem do
rozporzadzenia ~ jak w ustawie wodno-kanalizacyjnej — w zakresie 4cistych ich definicii);

b) maksymalna stawka opfaty nie moze przekroczyé sumy tych kosztéw, powiekszonych o
koszty odtworzenia infrastruktury oraz koszty wprowadzenia zmian wynikajacych ze
zmian w przepisach prawa, dotyczacych standardow zagospodarowania odpaddw,
wprowadzo-nych po wejscu w zycle nowelizacii ustawy o ubizymaniu czystode i
porzadku w gminach; .

¢) w przypadku podiecia decyzji o obnizeniu oplaty w stosunku do wyliczonych kosztdw

rada gminy wskazuje sposdb sfinansowania niecloboru,

Proponowana przez posla T. Arkita socjalna formula gémej granicy oplaty, réwna dia
wszystkich gmin w Polsce, nie ma Zadnego uzasadnienia merytorycznego. Jest
zaprzezeniem samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Nie znamy rdwnie?
sposobu jej skalkulo-wania (Humaczenie, ze jest na tyle wysoka, ze wszystkie dzisigisze
Opfaty si¢ w niej ,Zmiesz-zg", jest nie do przyjecia), W szczegdinoéei projektodawey nie
przedstawili stronie samorza-dowej wynikéw prowadzonych analiz w przedmictowym

~ zakresie, ktdre rzekomo prowadzone byly od wielu miesiecy. Nie wiemy zwlaszcza, Gy
obliczenia ta uwzgledniaja keszty wynikajace ze zmian przyjetych przez Poclkomisje w
projekde nowelizaci na nasz wniosek,
# ok ¥

Jednoczesnie Zwigzek Miast Polskich wyraza zdecydowany sprzeciw wobec prayjetego
trybu procedowania tak waznych dla samorzgdu zmian w zakresie ustawy requiujacej sposéh
finan-sowania obowigzkowego zadania wiasnego gmin. Proponowane rozwiazania nie bysy
uprzednio przedmiotem szerokiej debaty, w tym na posiedzeniach wlasciwych merytorycznie
podkomisji, z udziatem ekspertdw i przedstawicleli réznych érodowisk. Przygotowane
propozycje rozwigzan nie zostaly takze poddane ocenie ekspertdw Biura Analiz Seimawych.

Zgtoszenie tak waznej poprawki w I czytaniu uwazamy na naruszenie zasad prawidiowe
legislagjl. Jednoczesnie przyjety tryb pozostaje w razacej sprzecznoid z zadeklarowanym
sposo-bem zmian w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéry mial
obejmowac dwa etapy: zmiany techniczne (wprowadzenie pilnych, operacyjnych zmian w
ustawie) | zmiany syste-mowe (wprowadzenle zmian w systemie, wymagajacych analiz
| poglebionej dyskusji).

W zwigzku z powyzszym wnosimy o wylaczenie przedmiotowej poprawki, podobnie jak in-
nych rozwiazan o charakterze systemowym, do odrebneqo projektu, kidry stanie sie przed-
miotem debaty z udziatem zainteresowanych Srodowisk.

Poznan, 7 pazdziernika 2014 r. () Ryszarg Grobelny
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