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W zalgczeniu przekazuje pa r¢ce Pana Przewodniczgcego pismo skierowane do
Prezesow Regionalnych Izb Obrachunkowych .z profbg o interwencje w Senacie” w
zwigzku z uchwaleniem przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej na 77 posiedzeniu w duoiu 10
pazdziernika 2014 r. ustawe 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach
oraz niektdérych innych ustaw.
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Szanowna Pani Prezes,

Powodowana uchwalong przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na 77. posiedzeniu w dnin 10
pazdziernika 2014 r. ustawg o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadlcu w gminach
oraz niektérych innych ustaw, po wiel: dyslusjach prowadzonych w gminach i zwigzkach
migdzygminnych, prosze o interwencje Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych i
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w Senacie Rzeczpospolitej Polskiej.

Art. 1 pkt 22 ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystogei i porzadkn w gminach
oraz niektérych innych ustaw uchyla art. 6qa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 1., poz. 1399 ze zmianami), a art. 1 pkt 23 lit.
b) ustawy o zmianie ustawy o wtrzymaniu czystosci i porzadku w pminach oraz niektérych
innych ustaw uchyla art. 6r ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach. Art.
6qa ustawy o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach nadaje wojtom, burmistrzom i
prezydentom miast, a art. 6r ust. 1b zarzadom zwigzkéw miedzygminnych, uprawnienia
organéw egzekucyjnych w egzekucji administracyjnej nalesmogci pieniginych z tytulu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Odebranic wéjtom, burmistrzom, prezydentom
miast oraz zarzadom zwigzkéw miedzygminnych tych kompetencji, w ocenie samych
zainteresowanych, doprowadzi do duzych opdiniefi, albo i nawet zahamowania strumienia
dochod6w z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére to dochody
stanowig najWaiuiejsze zrédlo finansowania zadania gospodarki odpadami nafozonego na
gminy. Przekazanie egzekucji oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
naczelnikom wrzedéw skarbowych, nie pomoze pminom, ani zwigzkom mie¢dzygminnym. Na
dzief dzisiejszy urzedy skarbowe obcigzone sa nadmiernie pracg w zakresie egzekuciji
administracyjnej. Widzimy to po realizacji tytutéw wykonawczych egzekwowanych przez
naczelnik6w urzedéw skarbowych na r1zecz gmin, z tytutu ich dochoddw wiasnych. Egzekucja
prowadzona przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta czy zarzad zwigzku miedzygminnepo
okazuje sig w praktyce o wiele skuteczniejsza od egzekucji prowadzonej przez naczelnika
urzedu skarbowego. Mimo, iz wszystkie te organy mogg stosowaé te same Srodki
egzekucyjne, w odniesieniu do dochodéw gmin, wéit, burmistrz, prezydent miasta czy zarzgd
zwigzku miedzygminnego, dochodzi tych naleznodei skuteczniej. Przede wszystkim dochodzi
swoich naleznogci, bez ktérych nie wykona natozonego ustawg o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach, zadania gospodarki odpadami. Dochéd z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jest najwazniejszym, jak nie jedynym, dochodem



zwigzku migdzygminnego. Zwigzek miedzygminny, w sytuacji braku dochodéw z oplaty
$mieciowej, nie przesunie wplat z innych dochodéw na realizacje zadania gospodarki
odpadami, tak jak moZe to uczynié gmina. Czy kto$ konsultowal w ostatnim czasie z wojtami,
burmistrzami, prezydentami miast oraz zarzadami zwigzkdéw miedzygminnych, jak na ich
dochody wplynie rzeczona nowelizacja? Art. 6qa i art. 6r ust. 1b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach zostal wprowadzony art. 1 plkt 7 1 pkt 8 ustawy z dnia 25
stycznia 2013 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z
2013 r. poz. 228), ustawa weszla w Zycie 6 marca 2013 r. Szczegélnie w okresie od 6 marca
2013 r. do 1 lipca 2013 r., wielu samorzgdowcow wzywalo ustawodawee do odstgpienia od
wspomnianych zapisdw i nie nakladania na wéjtéw, burmistrzdw, prezydentéw miast oraz
zarzgdy zwigzkéw migdzygminnych nowych obowigzkéw, to jest kompetencji organéw
egzekucyjnych. Zwlaszcza, ze w okresie przed 1 lipca 2013 r., wdjlowie, burmistrzowie,
prezydenci miast oraz zarzgdy zwigzkéw miedzygminnych, kompletnie byli nieprzygotowani
do peinienia nowej roli. W mozliwym do odwricenia calego zamieszania terminie,
ustawodaweca takiej wali nie wykazat, Po 1 lipca 2013 r. wojtowie, burmistrzowie, prezydenci
miast oraz zarzady zwigzkéw migdzygminnych, zaczeli realizowaé nalozony ustaws
obowigzek organu epzekucyjnego, zwlaszcza, Zze chodzilo o przymusowe dochodzenie
naleznosci na rzecz gmin niezbgdnych do realizacji zadania gospodarki odpadami. Dzisiaj,
kiedy po 16 miesigcach obowigzywania art. 6qa i art. 6r ust. .1b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w pminach wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast oraz zarzady
zwiazkéw miedzygminnych swietnie odnajdujg si¢ w roli organu egzekucyjnego, gdy majg
juz zorganizowane stanowiska pracy skierowane na zadania egzekucji administracyjnej, gdy -
poczynili szereg naldadéw na utworzenie i zorganizowanie nowych miejsc pracy zwiazanych
z tym zadaniem, gdy widzg efekty takich swoich dzialaf, a szczepgdlnie pdy Sciggalnogé
zadluzenia oplaty smieciowej jest duzo wyzsza niz Sciggalnosé podatkéw lokalnych (np.
podatku od nieruchomodci), kidrq prowadzi naczelnik wurzedu skarbowego jako organ
egzekucyjny, teraz, po ponad roku dzialania wojtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast oraz
zarzgdow zwigzkéw migdzygminnych w nowej roli organéw egzekucyjnych, uprawnienia te
chee sig im odebrac. Przekazanie kompetencji organdw egzekucyjnych w zakresie oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi naczelnikom urzedéw skarbowych jest dziataniem
dalece mnieprzemyslanym, mnieodpowiedzialnym i obcigzajgcym finanse Panstwa. Takie
dzialanie jest niedopuszczalne i dalece szkodliwe w panstwie prawa jakim jest Rzeczpospolita

Polska.



Majgc na uwadze wskazane wyZej argumenty, mam nadzieje na wprowadzenie przez
Senat Rzeczypospolitej Polskiej poprawki do ustawy, polegajacej na uchyleniu art. 1 pkt 22 i
pkt 23 lit. b) ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw (Druk nr 732). Niestety czas nagli. Zgodnie z art. 121 ust. 2 zdanie
drugie Konstytucji: Jezeli Senat w ciggu 30 dni od dnia przekazania ustawy (to jest do dnia 12
listopada 2014 r.) nie podejmie stosownej uchwaly, ustawe uznaje si¢ za uchwalong w

brzmieniu przyjetym przez Sejm. A to moze ckazaé sig katastrofy dla finanséw gmin i
zwigzkéw migdzygminnych.

Baczac na wagg problemu, pismo podobnej treéci pozwolilam sobie przestaé do
wszystkich Regionalnych Izb Obrachunkowych, z ktérymi miatam zaszezyt wspélpracowaé.

Z powazaniem,

Henna Kmieciak - praktyk i teoretyk w dziedzinie prawa finansowego, a szczegélnie procedur
podatkowych i egzekucji naleiznofei na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego;
absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu,
absolwentka studiow doktoranckich Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu; kierownik
Wydziatu Podatkéw i Optat Lokalnych Urzedu Migjskiego w Kémiku, konsultant Najwyzszej
Izby Kontroli Delegatury w Poznaniu, konsultant i wykladowea regionalnych izb
obrachunkowych, autor ksiazek: ,Podatki dla gmin i nie tylko”, »Windykacja podatkéw.
Komentarz praktyczny”, ,Zaswiadczenia®, ,Dochodzenie i egzekucja oplaty smieciowej”,
wspblautor ksigzki ,Jednostki pomocy spolecznej” oraz publikacii z dziedziny prawa
finansowego i procedur podatkowych »Gazety Prawnej”, ,Finanséw Komunalnych”,
»Pizegladu podatkéw lokalnych 1 finanséw samorzgdowych”, _Prawa Finanséw
Publicznych”, biuletynow RIO oraz wydawnictw CH Beck i Wolters Kluwer Polska.



