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Warszawa, 24 pazdziernika 2014 r.

Pani

prof. dr hab, Jadwiga Rotnicka
Senator RP

Przewodniczaca Komisjl Srodowiska
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W zwiazku z zaplanowanym na 28 pazdziernika 2014 r, posiedzeniem Komisii
Srodowiska, podczas ktérego ma zoslaé rozpatrzona ustawa o zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (druk nr 732),
Pracodawcy Rzeczypospolite] Polskiej czuja sie zobowiazani do 2zgloszenia
nastgpujacych uwag:

1. Nasza Organizacja pozytywnie ocenia te wszystkie postanowiania noweli ustawy z
10 pazdziernika 2014 r., ktore usuwajg dostrzeZzone niedoskonalosei legislacyjne,
zwlaszcza w kontekscie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 28 listopada 2013 r.
(sygn. akt: K 17/12). Rowniez na aprobale zasluguja te zmiany, ktérych celem jest
urdnmienla transparentnosci w gospodarce odpadami komunalnymi,

2. Natomiast zdecydowanie negatywnie oceniamy zmiany w ustawie dokonane przez
sejm 10 paZdziernika 2014 r., w arl. 6d i 6f (art. 1, pkt 10-13 procedowansj
ustawy) — w zakresie, w jakim nowelizacja znosi mozliwos¢ przeprowadzenia przez
gming kompleksowego przetargu na odbiér | zagospodarowanie odpadow
komunalnych. Jednoczesnie zagadnienia zwiazane z zagospodarowaniem lub
przelwarzaniem tych odpadéw poddaje ona niejasnym regulom ustawy z
20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej. Nowo uchwalone regulacie
nalezy uzna¢ za zdecydowanie przedwczesne, a majgce fundamentaine znaczenie
dia funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce.

Konieczne jest przypomnienie, Ze poprzednia kompleksowa nowelizacja
z1lipca 2011 r. zlikwidowala konkurencie na rynku gospodarkl odpadami
komunalnymi, zastepujac ja konkurencjg o rynek” w ramach systemu zamawien
publicznych. Uchwalone wowczas przepisy zrodzily sie w bardzo trudnym
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i burzliwym dialogu spolecznym, gdyz przedsigbiorcy po ponad dwudziestu latach
wolnej konkurencfi zostali pozbawieni zdobytego przez siebie rynku. Obecnie
obowigzujacy ksztalt ustawy jest wyrazem zawartego w 2011 r., historycznego
kompromisu. Polegal on na tym, Ze strona spoleczna przyjela do wiadomosci
wylgczenie tak duzej sfery gospodarczej spod spolecznej gospodarki rynkowej,
w zamian za mozliwos¢ konkurowania o rynek w systemie zamowier) publicznych,
réwnie2 w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych.

3. W tym kontekscie trudne do przyjecia dla naszej Organizacji — kiora zrzesza
wiodgeych w tej dziedzinie inwestoréw zagranicznych i krajowych - sa uchwalone
10 pazdziernika 2014 r. zmiany dokonane w arl. 6d oraz wprowadzenie nowego
artykutu 6fa. Zmierza lo bowiem w istocie do wylgczenia z systemu zamowien
publicznych zadar w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych, Nalezy
zauwazyC, ze gminy finansujg swoje zadania w lej dziedzinie dedykowanymi
$rodkami, pochodzacymi z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ktére sq wnoszone przez spoleczenstwo — tj. wiasciciell nieruchomosci. Srodki
budZetowe pochodzace z tzw. oplaty $mieciowe] powinny byé wydawane w
maksymalnie transparentnych procedurach, zgodnie z przepisami o finansach |
zamoéwieniach publicznych.

Tymczasem uchwalony tekst art. 6fa projektu stanowi w ustepie 3
W przypadku powierzenia zadan w zakresis gospodarowania odpadami
komunalnymi w drodze przetargu, gmina organizuje odrebne przetargi (...)"
Oznacza to zaproponowanie bardzo nieczylelnej normy prawnej, ktéra w razie jgj
przyjecia w senacie przekazuje w rgce organdw wykonawczych gmin wszelkie
kompetencje, pozbawiajac przedsigbiorcdw jakichkolwiek Srodkéw prawnych
pozwalajacych na kontestowanie takich autonomicznych decyzji gmin. Przepis ten
nalezy uznac réwniez za absolutnie nieracjonalny, gdyz wiekszosé gmin w Polsce
stanowi niewielkie organizmy (do 5000 mieszkarficéw), ktore bylyby pozbawione
mozliwosci wyboru przedsigbiorcy — jednego partnera odpowiedzialnego za
utrzymanie czystosci — w jednym postepowaniu przetargowym.

Reasumujgc, uchwalony art. 6fa zawiera nieakceptowane odwrécenie
hierarchii, w my$!| ktdrej na pierwszym miejscu sg ,mgliste” zasady wynikajace
z przepisow o gospodarce komunainej, a na oslatnim miejscu — ewentualnosé
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slosowania przetargu w ramach zamdwien publicznych. Skoro ustawodawca
w2011 r. przyjal, 2e ustawa wprowadzajaca tzw. rewolucjg émieciowa ma
charakter kompleksowy | szczegoiny — tzn. zawiera wszystkie istolne uregulowania
- 1o odsylanie do ustawy o gospodarce komunalnej nie powinno mieé miejsca.

4. Nie bez znaczenia sa konsekwencje takich regulacji, jesliby uchwalone przepisy
nie zostaly skorygowane przez Senat RP. Ich wejscie w 2ycle, co mamy nadzieje
nie nastapl, stworzyloby zagroZenie procesami odszkodowawczymi przeciwko
Skarbowi Paristwa. Jak wiadomo, w zwiazku z procesami wolnosci przeplywu
inwestycji Rzeczpospolita Polska jest strong wielu uméw o wzajemne] ochronie i
popieraniu inwestycji zagranicznych. Gwarantuja one Inwestorom z innych krajow
prawo do odszkodowania na wypadek wywlaszczenia z inweslycji na terenie
Polski. Za takie wywlaszczenie, naszym zdaniem, moze by¢ uznany stopniowy,
roztozony na raty, proces zapoczatkowany w 2011 r. — w postaci rugowania
inwestoréw zagranicznych z kolejnych obszaréw rynku gospodarowania odpadami
komunainymi.

Pragne nadmieni¢, Ze w przedmiotowe] sprawie skierowalismy w dniu 6
pazdziernka 2014 r. list do Pana Rafala Grupinskiego, Przewodniczacego Kiubu
Parlamentarnego Platforma Obywatelska.

W zwiazku z powyzszym Pracodawcy RP wnosza o uwzglednienie ninisjszego
stanowiska w toku senackich prac legislacyjnych nad przedmiotowa ustawa.
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