Pani Jadwiga Rotnicka
Przewedniczaca Senackie] Komisji Srodowiska

Szanowna Pani Senataor,

W imieniu 10 organizacji regionalnych reprezentowanych w Zespole branzowym ds. gospodarki odpadam,
dzialajgcege w ramach Ogélnopoiskiego Porozumienia Organizacji Samarzadowych (OPOS)

wnosimy ¢ wigczenie , OPINI Regionalnych Organizac)i Samorzgdowych wspottworzgeych OFOS w sprawje
uchwalonef przez Sejm w dniy 10 paZdziernikg 2014 roku ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu c2ystosci [ porzgdku
w gminach oraz niektorych innych ustaw, z dnia 24 paidziernika 2014 roku” do porzadku obrad posiedzenia
Senackie] Komisji Srodowiska w dniu 28 paZdziernika 2014r,

7 powaianiem

Natalia Walewska-Wojciechowska

Dyrektar Biura
Zrzeszenie Prezydentdw, Burmistrzow i Wéjtéw Wojewodztwa Lubuskiego
Adres: ul. Artura Grottgera 7 pok.36, 65-415 Zielona Gora

Biure czynne od poniedzialku do pigtku w godz. 7:30 -~ 15:00
Tel. 68 47 51 855

biuletyn@lubuskiegminy.pl

www. lubuskiegminy.pl




OPINIA
Regionaluych Organizacji Samorzadowych*
wspoltworzacych
Ogélnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych
w sprawie uchwalonej przez Sejm w dniu 10 pazdziernika 2014 roku ustawy o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz nicktéryvch innych ustaw

z dnia 24 pazdziernika 2014 roku

Regionalne Organizacje Samorzadowe wspoltworzace Ogdlnopolskie Porozumienie
Organizacji Samorzadowych (OPOS) podtrzymuja w calosei stanowisko wyrazone w Opinii
z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie planowanych zmian w systemie gospodarki odpadami
komunalnymi oraz Opinii z dnia 7 paZdziernika 2014 r. w sprawie projektu nowelizacji
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Jednoczesdnie z satysfakejy przyjmujemy fakt, iz w ustawie z dnia 10 pazdziernika
2014 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach
oraz niektéorych innych ustaw uwzgledniono szereg zglaszanych przez nas uwag dotyczacych
~echnicznych™ aspektéw funkcjonowania gminnych systeméw  gospodarki  odpadami
komunalnymi.

Uchwalona przez Sejm ustawa zawiera jednakiZe rozwigzania budzgce nasz
jednoznaczny sprzeciw. Dotyezy to przede wszystkim obligatoryinego rozdzielenia
przetargéw na odbiér, od przetargow na zagospodarowanie odpadéw komunalnych.
Uchwalone w tym zakresie przepisy po raz kolejny zbyt sztywnymi rozwigzaniami
ograniczajag nadmiernie samodzielnoié¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Pragniemy
podkreslié. iz na gruncie obecnie obowigzujgeych przepisow gminy (zwigzki migdzygminne)
maja mozliwos¢ organizacji oddzielnych przetargow, jednakze zalezy to od ich swiadome;j
decyzji wynikajacej z uwarunkowan lokalnych, nie zad decyzji prawodawcy. Proponowane
rozwigzania skutkowac moga wyzszymi kosztami funkcjonowania systemu, ktore ostatecznie
przefoza sie na wysoko$é oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszezanymi przez
wiascicieli nieruchomosci.

Nasz sprzeciw budzi takze tryb wprowadzenia do ustawy nowelizujycej przepisow
zwigzanych z oplatami za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym dotyczaeymi
maksymalnych stawek tveh oplat. Propozycje w tym zakresie nie byly przedmiotem szerokie)
dyskusji z zainteresowanymi $rodowiskami. Projektodawcy, précz lakonicznego uzasadnienia
zgloszone) w 1l czytaniu poprawki, nie przedstawili zadnych analiz, z ktérych wynika zasadnosé
przyjetych rozwigzan. W konsekwencji uchwalone przepisy, majgc niedopracowany
charakter, pomijajg szereg istotnych kwestii, w tym mozliwos¢ przyjecia przez rad¢ gminy
»mieszanych” metod ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi czy tez
maksymalng wysokos§é¢ stawek oplat dla nieruchomodei niezamieszkalych. Watpliwodei
budzg takze przepisy dotyczace mozliwych celow, na ktore moga by¢ przeznaczane Srodki
pochodzace z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wszystko to przemawia na rzecz wylaczenia przepiséw w powyiszym zakresie do
odrebnego projektu ustawy nowelizujaeej, ktory w sposéb przemyslany i calodciowy
regulowalby kwestie systemu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bazujgc w
tym zakresie na precyzyjunie okreslonej formule kosztowej uwzgledniajacej specyfike
poszczegdlnych gmin. Rozwigzania prawne w tym zakresie powinny chronié nie tylko przed
nieuzasadnionym zawyzaniem stawek, ale takze przed uchwalaniem stawek oplat na zbyt niskim



poziomie uniemozliwiajacym prawidlowe funkcjonowanie gminnych systeméw gospodarki
odpadami komunalnymi.

Regionalne Organizacje Samorzgdowe wspéltworzace Ogdlnopolskie Porozumienie
Organizacji Samorzadowych (OPOS) wyrazajy takze sprzeciw wobee innych uchwalonych
przepiséw ograniczajacych samodzielnos¢ gmin, w tym przepisow dotyczgeych Punktéw
Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnyeh ezy zakresu uslug Swiadczonyeh przez gminy
w zamian za oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Organy gminy, majac na
uwadze potrzeby spolecznoécei lokalnych, potrafig samodzielnie zadecydowac o szezegdlowych
rozwigzaniach w tym zakresie prowadzacyeh do osiggniecia ustalonych przez ustawodawce
celow.

Nasze powazne watpliwosei budzi takZe sposéb zredagowania przepiséw
przejsciowych. Przyjcte rozwigzanic dotyczgee pozostawienia w mocy dotychczasowych aktow
prawa migjscowego przyjetych przez organy gmin moga mie¢ miejsce wylgcznie w zakresie
niesprzecznym z nowo uchwalong ustawg. Tymezasem chociazby zmiana podejécia do
selektywnej zbidrki odpadow (okreslenie, Ze jest to forma podstawowa, z ktorg wigze sig
podstawowa oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi) czyni sprzecznymi z ustawy
wszystkie uchwaly o wysokosci stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
W konsekwencji w naszej ocenie koniecznym jest wyszezegélnienie w przepisach koficowych,
ktére z nowych rozwigzan prawnych maja wejéé w zycie po uplywie |4 dni od ogloszenia
ustawy nowelizujacej, a ktore po okresie zdecydowanie dhizszym, umozliwiajacym realne
podjecie dzialaf przez organy samorzadu terytorialnego.

Szezegblowe kwestie budzgee watpliwosei Regionalnych Organizacji Samorzadowych
wspoltworzacych  Ogaélnopolskie  Porozumienie  Organizacji  Samorzadowych  (OPOS)
wyszezegolnione zostaly w zalaczniku do niniejsze) Opinii.

W imieniu
Regionalnych Organizacji Samorzadowych
wspotiworzgeych
Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych

Wadim Tyszkiewicz
Prezydent Nowej Soli

Prezes
Zrzeszenia Prezvdentdw, Burmistrzow [ Wojtdw
Wojewddztwa Lubuskiego

Nowa 561, dnia 24 pazdziernika 2014 roku

Organizacie wspOliworzgee Zespdl branzowy ds, gospodarki odpadami w ramach OPOS araz opinivjace dokument:
- Zwigzek Gmin Pomorskich

- Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Wielkopolski

- Stowarzyszenie Zwigzek Gmin i Powiatéw Regionu Lédzkiego

- Stowarzyszenie Gmin Regionu Potudniowo-Zachodniego Mazowsza

- Sudecki Konwent Prezydentéw, Burmistrzdw i Wjtow

- Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow

- Zwigzek Gmin Lubelszezyzny

- Zwigzek Gmin Pomorskich

- Zrzeszenie Prezydentow, Burmistrzdw 1 Wajtow Wojewodztwa Lubuskiego
- Zwiazek Gmin Warminsko-Mazurskich




Zalgeznik do  Opinii  Regionalnych Organizacji  Samorzadowych wspoltworzycych
Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych w sprawie uchwalonej przez
Sejm w dniu 10 pazdziernika 2014 roku ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoscei i
porzadku w gminach oraz niektoryeh innych ustaw,

Szczegdlowe kwestie budzgce watpliwoéci Regionalnyeh Organizacji
Samorzadowych wspoéltworzacych OPOS

W ocenie Regionalnych Organizacji Samorzadowych wspottworzacych Ogolnopolskie
Porozumienie Organizacji Samorzgdowych (OPOS) rozwazenia wymagaja nastepujace
szczegdlowe kwestie wynikajace z ustawy z dnia 10 pazdziernika 2014 roku o zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw [dalej: wustawa
nowelizujgeal:
I) uwaga do art. 1 pkt 2 lit b ustawy nowelizujgeej |dotyczy art. 2 ust, 3 ustawy o
utrzymaniu czystodei i porzadku w gminach]:
a. uchwalony przepis, odmiennie od projektu poselskiego PO, stanowi, iz okreslone
w nim obowiazki ,,obcigzajg osebe sprawujqeq zarzqd nieruchomosciq wspolng”™
~ watpliwosé budzi postuzenie sie w tym zakresie wylacznie liczba pojedyncza
=0s0ba” zamiast pierwotne] wersji ..0soba lub osoby™.:
2) uwaga do art. | pkt 3 lit a ustawy nowelizujgcej [dotyczy art. 3 ust. 2 pkt 2 lit a ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach]:

a. uchwalony przepis naklada na gminy obowiazek zapewnienia budowy,
utrzymania | eksploatacji wlasnych lub wspdlnych z  innymi  gminami
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych — o ile
obowigzek budowy takich instalacji wynika z wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami. o ktérym mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
Watpliwoé¢ budzi mozliwos¢ nakfadania na gminy obowiazkéw aktem nie
bedacym aktem prawa miejscowego (status taki posiada uchwala wykonaweza do
wojewddzkieso planu gospodarki odpadami);

3) uwaga do art.] pkt 3 lit a tiret drugie usfawy nowelizujgcej [dotyczy art. 3 ust. 2 pkt 6
ustawy o utrzymaniu czystodei i porzgdku w gminach]:
a. wykredli¢;
4) uwaga do art.1 pkt 3 lit b wustawy nowelizyjgeej [dotyczy art. 3 ust. 2b i 2¢ ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach]:
a. wykreslic;
5) uwaga do art. 1 pkt 6 wstawy nowelizujgee/ [dotyczy dodania art. 4a do ustawy o
utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach]:
a. uchwalony przepis upowaznia ministra do spraw Srodowiska do okreslania w
drodze rozporzgdzenia. szezegdlowego sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakeji odpadéw — watpliwodei budzi mozliwosé ograniczania w ten

sposéb  samodzielnodci organizacyjne] gmin. ktére w oparciu o obecnie
funkcjonujace przepisy stworzyly podstawy gminnvch systemow  gospodarki
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odpadami komunalnymi. czynige w tym zakresie istotne wydatki (np. dzialania
edukacyjno-informacyjne. zakup pojemnikow itp.).Mozliwod¢ wptywania przez
ministra na powyzsze elementy svstemu moze generowaé dodatkowe koszty oraz
wplywacé na zakresy organizowanych przez gminy przetargéw.:

6) uwaga do art. 1 pkt 10 wstawy nowelizujgeef [dotyczy art. 6d ustawy o utrzymaniu
czystoscei i porzadku w gminach]:
a. wykreslic:
7) uwaga do art. 1 pkt 11 ustawy nowelizujgeej [dotyczy dodania art. 6f ust. 1 do ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach]:

a. wykreshé:
8) uwaga do art. 1 pkt 12 ustawy nowelizujgeej [dotyczy dodania art, 6fa do ustawy o
utrzymaniu czystodel i porzadku w gminach]:

a. wykreslic;

9) uwaga do art. 1 pkt 15 lit b ustawy nowelizujgeej [dotyczy dodania art. 6] ust. 3b do
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach]:

a. uchwalony przepis dotyczy nieruchomodei letniskowych 1 wypoczynkowo
rekreacyjnych — watpliwosci budzi czy przepis ten odnosi sie wytacznie do sie
nieruchomosei niezamieszkatveh, o kiérych mowa w_art. 6c ust. 2 ustawy
nowelizowanej (w uchwalonym przepisie brak stosowanego odeslania) czy tez
kreuje on nowa (dodatkows) kategorie nieruchomogcei odrebng od nieruchomosci
zamieszkalyeh 1 niezamieszkalveh. Watpliwodel  budzi  takze, czy  jego

10) uwaga do art. 1 pktl6 lit & nowelizujgeej [dotyezy art. 6k ust. 2a ustawy o utrzymaniu
czystosel i porzadku w gminach]:

a. wykreslic;
11)yuwaga do art. 1 pkt 16 lit b wstawy nowelizujgeej [dotyczy art. 6k ust. 4 ustawy o
utrzymaniu czystoei i porzadku w gminach]:
a. uchwalony przepis dotyczy zwolnien podmiotowych od oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi — w naszej ocenie kwestie te powinny
byé regulowane w_ustawie o pomocy spolecznej. ktora w_sposob kompleksowy

powinna regulowac tego typu dzialania organéw publicznych;
12) uwaga do art. | pkt 18 lit a ustawy nowelizujgeef [dotyezy art, 6m ust, lc do ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach];

a. uchwalony przepis kolejny raz (patrz uwaga nr |) odnosi si¢ do .osoby
sprawujgee] zarzad mieruchomoscig wspolng” — watpliwoéé budzi postuzenie sie
w tym zakresie wylacznie liczba pojedynczy . osoba® zamiast ..osoba lub osoby™;
13)uwaga do art. 1 pkt 18 lit a ustawy nowelizujgeej |dotyczy art. 6m ust. 1d do ustawy o
utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach]:

a. uchwalony przepis dotyczy czasu obowigzywania wysokosei zobowigzania
okreélonego w deklaracji o wysokodei oplaly za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — watpliwodei budzi zasadnosé posluzenia sie w tym przepisie




pojeciem . korekty”. Rozwiazania dotyczace deklaracji  powinny  byé

zweryfikowane przez pryzmat zgodnosci z zasadami ogdlnymi wynikajacymi z

Ordynaciji podatkowej:

14)uwaga do art. 1 pkt 21 lit a wstawy nowelizujgeey [dotyezy art. 6q ust. 3 ustawy o
utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach]:

a. uchwalony przepis dotyczy czasu nadplaty w oplacie za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — watpliwosei budzi zasadnodé postuzenie sig w_tym
przepisie pojeciem .deklaracji nowej”. Rozwigzania dotyczgce deklaracii

owinny byé zwervfikowane przez pryzmat zgodnodei 2 zasadami ogdlnymi
wynikajacymi z Ordynacji podatkowej:
15) uwaga do art. 1 pkt 22 lit a ustawy nowelizujgeej [dotyczy art. 6ga ustawy o utrzymaniu
czystosel 1 porzgdku w gminach]:

a. uchwalony przepis przywraca pierwotng wilasciwodé naczelnikow urzedow
skarbowych w administracyjnych postgpowaniach egzekucyjnych dotyczacych
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Rozwigzanie to wielokrotnie
postulowane przez $rodowiska samorzadowe rodzi watpliwosci po stronie
niektoryeh omin, ktdre zdazvly juz wdrozyé efektvwnie funkejonujacy system
egzekuc]i przedmiotowych naleznosci. W zwiazku z powyzszyin poddajemy pod
rozwage mozliwos¢ fakultatywnego (dobrowolneso) przejmowania przez gminy
(zwiazki miedzygminne) na podstawie porozumien z naczelnikami urzedéw
skarbowych kompetencii organow egzekucyinych.;

16) uwaga do art. | pkt 23 lit. d ustawy nowelizujgeej [dotyczy dodania art. 6r ust. 2b i 2¢ do
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach]:

a. wylaezyé do odrebnej nowelizacji;

17)uwaga do art, | pkt 23 lit. f ustawy nowelizujgeej [dotyezy dodania art. ér ust. 3¢ do
ustawy o utrzymaniu czystosei 1 porzadku w gminach]:

a. uchwalony przepis dotyezy opiniowania projektu uchwaly w  sprawie
szczegodlowego zakresu uslug przez panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego w zakresie czestotliwodei odbierania odpadéw komunalnych —
watpliwosci budzi zasadnodé tego przepisu, w sytuacji w ktdrej opiniowaniu
podlega regulamin utrzymania czystodei i porzadku w gminach, zas uchwalg o
ktorej mowa w art. 6r ust. 3 ustawy nowelizowanej nie moze byé z regulaminem
Sprzeczna;

I8)uwaga do art. 1 pkt 23 lit. T ustawy nowelizujgeej |dotyczy dodania art. 6r ust, 3d do
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach]:

a. uchwalony przepisy dotyczy okreélenia przez rade gminy trybu i sposobu
zgtaszania przez wiadcicieli nieruchomodei przypadkéw  niewlasciwego
$wiadczenia uslug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomodei lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych — watpliwogel budzi zasadno$é tego przepisu, w_svtuacji
gdy do ww. sytuacji znajduje zastosowanie postepowanie skargowo-wnioskowe
regulowane przepisami Dziatu VIII Kodeksu postepowania administracvjnego:

19)uwaga do art. 1 pkt 23 lit. g wustenwy nowelizujgcej [dotyczy art, 6r ust. 4 ustawy o
utrzymaniu czystodei i porzadku w gminach]:



a. uchwalony przepis dotyczy okreslenia przez rade gminy sposobu swiadczenia
ustug dodatkowych przez gming — watpliwogel budzi zasadnoéé regulowania tej
kwestii_w drodze aktu prawa miejscowego - szezegblowe] tredci stosunku
cywilnoprawnego, o ktérym mowa w tym przepisie. Moze to skutkowac zbytnim

usztywnieniem regulacji prawnej i trudnosciami w_ je] dynamicznym

dostosowaniu do potrzeb mieszkancow.;

2(0)uwaga do art. | pkt 27 lit. a ustawy nowelizujgeej [dotyczy art. 9 ust. 2 pkt 4 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach| oraz uwaga do art, 1 pkt 28 wustawy
noweliziffgcej |dotyczy art. 9k pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach]:

a. w obu przepisach mowa jest o sankcji za przekazanie zmieszanych odpadow
komunalnych lub odpadéw zielonych do instalacji innych niz regionalne
instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych — watpliwosci budzi brak w
tvch przepisach odwotania do instalacji zastepezych.

21) uwaga do art. 9 ustawy nowelizujqcef

a. w zestawieniu akiow prawa miejscowege wydanych na pedstawie artykulow: 4,
6L, 6n, 6r ust. 3id ustawy zmienianej brakuje art. 6k — dotyczgeego uchwal w
sprawie stawek oplat za odbidr | zagospodarowanie odpadow komunalnych.



