MIERZYGMINKNY ZWIAZEK GO SPODARKI
. OLUPADAMI KIS IALNYMI
,ODRA-NYSA-BOBR'
ul. Bohalsrow WP 3, GE-600 Kroano Odrz
seecleraend, ‘f“‘_;f.;: n -"=r_|_|;.<‘.‘-; 5 Krgsno Odrzanskie, 21 pazdziernika 2014 roku

A%, 0. cwfl-t(-\
139/ Morwl

MZGOK.030.1.2014.WZ

|
‘v \J{
Pan

Bogdan BORUSEWICZ

, B 1. i L
‘2__‘_,_..‘1_4_,--'!(.-\4'.?—
47253 oot Ll _% ' MARSZALEK SENATU
. W&UI ‘
Przewodicz4cy Komis|l mmmmmmmeem RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

2L—
Podpis...

Majac na uwadze przekazang 13 pazdziernika 2014 r. przez Marszalka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej do rozpatrzenia przez Senat uchwalong przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej na 77. posiedzeniu w dniu 10 pazdziernika 2014 r. ustawg
o0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw
(Druk nr 732), pozwalam sobie zwrdcié si¢ za posrednictwem Pana Marszatka do Pan
i Panéw Senatoréw Rzeczypospolitej Polskiej. o uchwalenie poprawki ustawy, polegajace;
na uchyleniu art. 1 pkt 23 lit. b) ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoscl i porzadku

w gminach oraz niektorych innych ustaw (Druk nr 732).

Art. 1 pkt 23 lit. b) ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw uchyla art. 6r ust. 1b ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosei i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2013 r, poz. 1399
ze zmianami). Art. 6r ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nadawat
zarzadowi zwiazku miedzygminnego uprawnienia organéw egzekucyjnych w egzekucji
administracyjnej] naleznosci pienigznych z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Odebranie wojtom, burmistrzom, prezydentom miast (rowniez zarzadowi
zwiazku) tych kompetencji, w ocenie samych zainteresowanych, doprowadzi do duzych
op6znien, albo i nawet zahamowania strumienia dochodow z tytutu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktére to dochody stanowia jedyne Zrodlo finansowania zadania
gospodarki odpadami natozonego na gminy. a przekazanego zwigzkowi migdzygminnemu.
Przekazanie egzekucji oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi naczelnikom
urzedéw skarbowych, nie pomoze zwigzkom migdzygminnym. Na dzien dzisiejszy urzedy
skarbowe obcigzone sg nadmiernie pracg w zakresie egzekucji administracyjnej, Mowig o tym

glo$no wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast w oparciu o wyniki realizacji tytulow



wykonawezych egzekwowanych przez naczelnikow urzedéw skarbowych na rzecz gminy,
ztytutu jej dochodéow wlasnych. Egzekucja prowadzona przez zarzad zwigzku
miedzygminnego okazuje sie w praktyce o wiele skuteczniejsza od egzekucji prowadzonej
przez naczelnika urzedu skarbowego. Mimo, iz obydwa te organy mogg stosowac le same
$rodki egzekucyjne. w odniesieniu do dochodow zwiazku migdzygminnego, zarzad zwigzku
dochodzi tych naleznosci skuteczniej. Przede wszystkim dochodzi swoich naleznodci, bez
ktérych nie wykona nalozonego ustawg o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
zadania gospodarki odpadami. Dochdd z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jest jedynym, dochodem zwiazku migdzygminnego. Zwigzek migdzygminny,
w sytuacji braku dochodow z oplaty $mieciowej, nie przesunie wplat z innych dochodéw na
realizacje zadania gospodarki odpadami. tak jak moze to uczyni¢ gmina. Czy ktos
konsultowal w ostatnim czasie ze zwiazkami miedzygminnymi jak na ich dochody wplynie
rzeczona nowelizacja? Nie styszalem o takich konsultacjach prowadzonych z zarzgdami
zwigzkéw. Art. 6r ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zostal
wprowadzony art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 25 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosei i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 228), ustawa weszla w Zycie 6 marca
2013 r. Szczegdlnie w okresie od 6 marca 2013 r. do 1 lipca 2013 r., wielu samorzgdowcow
wzywalo ustawodawce do odstapienia od wspomnianych zapiséw i nie nakladania na zarzady
zwigzkow  miedzygminnych nowych obowigzkdw, to jest kompetencji organow
egzekucyjnych. Zwlaszcza. ze w okresie przed 1 lipca 2013 r., zarzgdy zwigzkow
migdzygminnych byly kompletnie nieprzygotowane do pelnienia nowej roli. W mozliwym do
odwrdcenia calego zamieszania terminie, ustawodawca takiej woli nie wykazal. Po 1 lipca
2013 r. zarzady zwiazkéw miedzygminnych zaczely realizowa¢ natozony ustawa obowigzek
organu egzekucyjnego, zwlaszcza. e chodzilo o przymusowe dochodzenie naleznosci

na rzecz zwiazku, niezbednych do realizacji zadania gospodarki odpadami.

Dzisiaj, kiedy po 16 miesigcach obowiazywania art. 6r ust. 1b ustawy o utrzymaniu
czystodei i porzadku w gminach zarzady zwigzkéw migdzygminnych §wietnie odnajdujg sig
wroli organu egzekucyjnego. gdy maja juz zorganizowane stanowiska pracy skierowane
na zadania egzekucji administracyjnej. gdy poczynili szereg nakladéw na utworzenie
i organizowanie nowych miejsc pracy zwigzanych z tym zadaniem, gdy widzg efekty takich
swoich dziatan, a szczegdlnie gdy dciggalnodc zadluzenia oplaty $mieciowe] jest duzo wyzsza
niz $ciagalnosdé podatkéw lokalnych w gminie, ktéra prowadzi naczelnik urzedu skarbowego

jako organ egzekueyjny. teraz po ponad roku dzialania zarzgdow zwigzkéw migdzygminnych



w nowej roli organéw egzekucyjnych, uprawnienia te chee si¢ im odebrac. Przekazanie
kompetencji organéw egzekucyjnych w zakresie oplaly za gospodarowanie odpadami
komunalnymi naczelnikom urzedéw skarbowych jest dzialaniem dalece nieprzemyslanym,
nieodpowiedzialnym i obcigzajacym finanse Panstwa. Takie dzialanie jest niedopuszczalne

i dalece szkodliwe w panstwie prawa jakim jest Rzeczpospolita Polska.

Majac na uwadze wskazane wyzej argumenty, mam nadziej¢ na wprowadzenie przez
Senat Rzeczypospolitej Polskiej poprawki do ustawy, polegajace) na uchyleniu art. 1 pkt 23
lit. b) ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach oraz niektorych

innych ustaw (Druk nr 732).
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