Wioclaw, 27 patdziemika 2014 r

Dolnoglaskie Stowarzyszenie Zarzgdcdw Nieruchomosoi
ul. Gen. J. Hallera 14 b, 53-318 Wroclaw

Komisja Srodowiska
Senat Rzeczypospolitej Polskiej
ul. Wiejska 6, 00-902 Warszawa

Uzupelinienie petycji
z dnia 21 paZdziernika 2014 r.

Szanownl Parstwo Senatorowie |

W nawigzaniu do petycji Dolnodlaskiego Stowarzyszenia Zarzadcow Nieruchomosci z
dnia 21 pazdziernika 2014 r., skierowanej do Komis) Srodowiska Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, przedstawlamy alteratywna, rozszerzona wersje projektu poprawki do art, 1 pkt 2 b)
ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu cﬁrysmdai 1 porzadku w gminach oraz niekidrych innych
ustow, uchwalonej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na 77. posiedzeniu w dniu 10 pas-
dziemnika 2014 r. Rozszerzona wersja projektu poprawkl akcentuje mozliwosé wyznaczenia w
budynkach wielolokatowych inkasentéw oplaty za gospodarowanie odpadami komunainymi.

Majac na uwadze powyzszy postulal wnosimy, aby Senat Rzeczypospolite] Polskiej
nadal ant. 2 ust. 3 ustawy o ulrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nastepujaca tresé |

gl 2. ust. 3.

wJezell nieruchomosc jest zabudowana budynkiem lub budynkami wielolokalowymi, w ktérych
ustanowiono odrgbna wlasnoid lokal, obowigzki wiagciciela nieruchomoéci wskazano w roz-
dziale 3 ustawy, obciazajg osobg sprawujaca zarzad nieruchomoscia wspdina, w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnla 24 czerwca 1994 r. o whasnosci lokall (Dz, U, z 2000 r, Nr 80, poz.
903, z 2004 r. Nr 141, poz. 1492), lub whascicieli lokali, jezeli zarzad nie zostal wybrany, & w
przypadku spoidzieini mieszkaniowych - zarzad spbldzielni w rozumieniu ustawy z dnia 16
wrzesnia 1882 r. - Prawo spoldzielcze (Dz. U, z 2013 1. poz. 1443), Rada gminy moze, sto-
sownie do tresci art. 81 ust.2, wyznaczyé inkasentéw oplaty za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi w budynku lub budynkach wielolokalowych’,

Dzigki wprowadzeniu proponowane| poprawki przepis arl. 2 ust. 3 uslawy o ulizymaniu
czystosci i porzadku w gminach odzyskalby swoje pierwotne znaczenie poprzez nalozenie na



osobe sprawujacy zarzad nieruchomoscia wepoing (w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 24
czerwen 1994 r o wiasnosor fokali) lub zarzad spéldzielni (w rozumieniu ustawy z dnia 16
wrzednia 1982 r ~ Prawo spoldzielcze) obowiazkéw o charakterze techniczno-porzadkowym,
precyzyjnie wskazanych w rozclziale 3 ustawy o wirzymaniu czystosei i porzgdku w gminach,

Proponowana zmiana ogranicza rownie interpretacje omawianego przepisu w zakresie,
w jakim niektore lokaine organy podatkowe (np. Zarzad Ekosystem Sp. 2 0.0. w imieniu Prezy-
denta Wroclawia) uznajq obecnie osoby sprawujgce zarzad nieruchomoscia wspéing za po-
datnikow oplaty za gospodarowanie odpadami kemunalnymi w budynkach wielolokalowych (a
wige osoby odpowladajace wilasnym majatkiem za uiszezenie 100% optaty nalezne od
wszystkich lokali !I!) - pomimo braku jakiegokoiwiek zwigzku tych osdb 2 czynnoécia opodat-
kowanq jakq jest wytwarzanie odpadéw | pomimo oczywistego faktu powstawania adpadow w
lokalach nie bgdacych w jakiejkolwiek dyspozycji os6b sprawujgcych zarzad wylacznie w za-
kresie tzw. nieruchomosei wspdine]. Tago rodzaju interpretacie sg sprzeczne z postanowienia-
mi art. 20, 211 64 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskie|, o czym informowaligmy w petycji z 21
pazdziernika 2014 r.

Koniecznoéé wprowadzenia proponowane] poprawki uzasadniona jest rowniez orzecz-
nictwem niektrych organéw podatkowych, wojewbdzkich sqdéw administracyjnych | samorza-
dowych kolegiow odwotawczych wskazujacych na literalne brzmienie uchwalonego w 1996 r.
przepisu art. 2 ust. 3 ustawy o ulrzymaniy czystodci | porzgdku w gminach Celem zilustrowa-
nia obecnej, wysoce niekorzystnej sytuacji prawnej osob sprawujacych zarzad nieruchomo-
Scia wspding wskazujemy orzeczenia Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych powolywane
przez Zarzad Ekosystem Sp. 2 0.0, (organ orzekajacy w imieniu Prezydenta Wroctawia o obo-
wiazkach z zakresu oplaly za gospodarowanie odpadami komunalnymi we Wroclawiu) - sq to
m.in. - wyrokl WSA we Wroclawiu z 16 maja 2014 sygn. akt | SA/WIr 300/14, z 31 lipca 2014 1,
sygn. akt | SAMWr 574/14, z 4 pazdziernike 2013 1. Il SAMr 595/13 | z 21 sierpnia 2014 .
sygn. akt | SAMIr 1442/14; wyroki WSA w Olsztynia z dnia 21 listopada 2013 r, sygn, akt |
SAOl 586/13; z dnia 12 grudnia 2013 r. sygn. akt | SA/OI 780/13 | | SA/O) 761/13: wyroki
WSA w Poznaniu z dnia 13 wrzeénia 2013 r. sygn. akt Il SAIPo 739/13 | z dnie § lutego 2014
r- sygn. akt IV SA/Po B69/13: wyrok WSA w Gdansku 2z § sierpnia 2014 r., sygn, akt | SAIGd
668/14, wyroki WSA w Rzeszowie z 4 lutega 2014 r. sygn, akt 1l SA/Rz 1153/13 | z 27 sierpnia
2014, sygn. akt Il SA/Rz 482/14, wyrok WSA w Szczecinie z 27 marca 2014 1. sygn. akt |
SA/S2 1291/13

Obecna tres¢ omawianego przepisu odwoluje sie do ogélnie pojetych obowlazkéw wia-
scicieli lokali - co bylo zrozumiate z perspeklywy daty uchwalenia tego przepisu, kiedy wlasci-
ciele lokali byli obcigzen jadynie obowiazkami techniczno-porzadkowymi wskazanymi w roz-
dziale 3 powotane) ustawy. Niestety, wiaz z wprowadzeniem w 2011 1. do ustawy o ulrzyma-
i czystosel | porzadiu w gminach zupelnie nowe| kategorii obowigzkéw o charaklerze podat-
kowym, w przepisie arl. 2 ust. 3 nle wprowadzono rozréznienia ,starych obowigzkow tech-




niczno-porzadkowych od ,nowych” cbowiazkéw o charaklerze podatkowym, realizowanych w
tryble Ordynacji podatkowe|. Efektem pozosiawienia plerwolhe) redci przepisu. pomimo wpro-
wadzenia .nowego” obowigzku o charakterze podatkowym £3 powolane wylej orzeczenia.
Proponowana poprawka zabezpiecza jednoczesnie interesy gmin, wprowadzajac mozli-
wos¢ ustanawiania inkasentéw w celu poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi w budynkach wielolokalowych. Inkasentami w tego rodzaju budynkach moga byc np. za-
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