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Jako samorz祖，W ktdrymistnieje problem z poborem oplat za gospodarowanie

Odpadami，jesteSmy Zywo zainteresowani zman叫uStaWy O utrZymaniu czy焼OScii porz軸ku

Wgminach・NabiezacoSledzimyprzebiegpraclegislacyjnychnadposelskimprqiektemZmiany

ustawy（druk言鴫mowy m2377，2404）・ZgIaszaliSmy kolejne uwagiw toku prac Podkomi函

NadzWyCZainej do rozpatrzenia poselskich prqjektdw ustaw o zmianie us wy O utrZymaniu

POrZadkuiczystoSciwgminachorazozmianieustawyOWlasnoScilokali．

W nasz匂Ocenie prz諒2ta PrZeZ Sejm w dniulO paZdziemika2014r．ustawa

OZmianieustaWyOutrZymaniuczystoSciiporzadkuwgminachorazniekt6rychimychustaw（druk

Senackim732）wymagawniesienia poprawek・Fakt zglozeniauwagnaob∞nymetaPieprac

legislacyjnychwynikaztego，ZenaszepropozydeodnoszasiegZ6wniedozapisdwustaw，kt6re

ZOStabTWPrOWadzonewtokuIIczytania，tjwdniu9paZdziemika2014r・

Proponowane przez nas poprawki maia charakter merytoryczno－PrOCeduralny

iuzupelniajacy・WagaspraWyjestnatylepowazna，ZepostanowiliSmyzg壬osicdostrzezonyprzez

nasproblem：

1．Wart．lwpkt18，0dnoszacymsiQdoart・6mdodanoust・2b（str8druku732）wbrzmieniu：

”Wprzypadku gdy wZaScicielnieruchomoScinie uiszcza opねty za gospodarowanie odpadami

komunalnymiwvvsokoScipodan匂WZaWiadomieniu，Oktdrymmowawust・2a，W句t，burmistrz，

PreZydent miasta wydaje decvzie ustalaiaca wvsokoSi zale出OSci z tvtuZu tei oDIatv stosujac

的隅超憂悶園田密閉　的屡的惣彊闇1開聞

W cytowanym przepisie zawartajest powaZna nieprawidlowoSi，POlegajalねna niew王aSciwym

wskazaniu rodzaju decyzii，jaka powinna by wydana w przypadku nie uiszczenia opZaty za

gospodarowanieodpadamipoprzesIaniuzawiadomienia・ZastrzezeniedotyczytreScizaznaczonqi

wyZejjakopodkIeSlenie・



wprawiepodatkowymstowo”uStala”a”OkreSla”stanowizasadniczardZI五cl己DecyziaokreSkl誼ca

t。decyziaocharakterzedeklarato廟nym（Z・howL翠aniepowstaiezmocyprawa），adecyzja

ustal年商atodecyzjaocharakterzekonstytutywnym（zobowi箪aniepowstaiez dnibm dorQ狙ha

decyzji）．Wprzypadkuophtyzagospodarowanieodpadamiustawodawca・WdotychczasoWyCh

regulacjach，Zdecydowa宣odeklaratoryjnymcharakterzetegozobowiazaniaO，atrZa11くねuslaW）・

Zaproponowanebrzmienieust．2bstanowiWlomodogdln匂zasady－tam・gdziewystep函SyStem

sk王adaniadeklaraqiipodatkowych，mamydoczynieniazzasadasamoopodatkowania・adecyzja

wtymprzypadkupowimamiedcharakterdeklaratoryiny・

Ponadto，art．21§30rdynaqiipodatkoweistanowi，Zewprzypadkuniewykonaniaobowiazku

zapkbypodatkunalezyWydaCdecyzjeokreSla・准WSOkoSeZmbowiazania・NiemoznaokreSliC

zalegloSci bez wczeSnj匂szego okreSlenia zobowiazania podatkowego・T詑思‾ta jest zgodna

z ugruntowanalina orzeczniczaNaczelnego Sadu Administracyinego・NaleZy zauwaZyC，Ze

OrdynaqiapodatkowazawieralaregulaqiedotyczaceokreSlaniazakgloSci，alezewzgledunaliczne

problemyinterpretacyjnewtymzakresie，namOCynOWelizaqjiuslawyZdnialstycznia2013r・

zmienionotryt津MStt弧。Wania・DziSokreSlasietylkozobowiazaniepodatkowei

NaleZ7日ZauWaZyCrZeduzew祉PliwoScibudzizapisnakazujacyorganowipodatkowemuwydanie

decyzjiwoI）artiuowySOko鐙opIatypodanawzawiadomieniuJes川OPOWaZneograniczeniedla

organu podatkowego，ktdrego konsekwen（彊moZe byd okreSknie opZaty w niewlaSciweJ

wysokoSci，Zgodniezzasadamip（XSl問やWaniaokreSlonymiwdzialeVIOrdyna串podatkow諒

wydaniedecyかjestpoprzedzonepostepowaniempodatkowym・WtrakciepostQI氾Waniamoga

wyi誼鴻ierbZneokolicznoScisprawy，WSkazujapenakoniecznoS60kreSleniaophtywwysokoSci

innej，hiz叩喧acazzawiadomienia．Wzwiazkuztym，WnaSZqiopinii，ZaPistenjestzbedny・

UwzglednialaCPOWyzSZe，PrOPOnujmynastepui軍治brzmienieust・2bwart・6mustaW：

DWprzypadkugdyw鵬cicielnieI・uChomOScinieuiszczaopぬtyzagosI）Odarowanieodpadanh

komunalnymiw wySOkoScipodanej w zawiadomieniu，O kt6rym mowa w ust・2a，W6jt，

burmistrz，preZydentmiastawydajedecyzj函t・li：2

ustawvstosuiesieodnowiednio．男

2．WustawiezdnialOpaZdziemika2014r．OzmianieustaWyOutrZymaniuczystoSciiporz社ku

wgmlnaChniezawartoprzepisdwprzejSciowychodnoSniezmianywlaSciwoScirzeczowgorgan6w

podatkowychnaskuteknowelizadi言出．6qust．1．Zmianategoprzepisuodnosisiedoprzypadku，

w ktdrym zadania gminy w zakresie gospodalki cdpadami kommalnymi prz申せzwi彼ek

miedzygminny．Na skutek noweliza串tego przepisu∴nadano uprawnLmia organupodatkowego

zarzadowizwiqzkumiQdzygmimego・DOtyChczasuprawnieniaorganupodatkowegoprzysれgiwaly

w句towi，bum五strzowiiprezydentowimiasta．Wobecbrakuszczegdlowychuregulowahwtym



Zakresie，POWStqiew徳PliwoSC，ktowanalizowann sytuaqiibQdzieorganemwIaSciwymwstosunku

dozobowiazahztytuluopZatyzagospodarowanieodpadami，POWStalymiprzeddniemw華cia

WZycieustaw zmienlaJqC句？Czykompetenqeteprzqmiezarz軸zwiazkumiedzygmimego？

Prdba wyJa鉦ienia tych kwestii w oparciu o przepISy Ordynaql POdatkowq nie przyn10SIa

rozstrzygnleCiaiWprawdzieart・18a OrdynaqlPOdatkowgregulujekwestiezmianywlagciwoSci，

aleodnosisiedowZaSciwoScimlqSCOWq，aWanalizowanymprzypadkumamydoczynleniaze

ZmianawlaSciwoScirzeczowq．

Powaznaw＊pliwoSdbudzisposdbpostepowaniawprzypadkusprawwszczetychprzezw句tbw

bⅢmistrzdwiprezydentdwaniezakohczonychdoczasuw郎ciawZycienowelizaqii，WSytuaqii

gdykompetenqeorganuprzqmiezarz軸zwiazkumiedzygminnego．

Oile，WPrZePisachprzqISCIOWyChustawyzdnialOpaZdziemika2014r・uregulowanokwestle

Zmiany wlaSciwogci organ6w egzekucyJnyCh，tO PrOblem organdw podatkowych nie zostal

WuChwalonqustawie rozstrzygniety．

W naszei ocenie，WartO W uStaWie wprowadzid rozwi年Zanie，aby w analizowanqi sytuaqiido

WSZyStkichsprawazzakresuophtyzagospodarowanieodpadami，niewszczetychdodniawく華cia

wzycleuStaWy，WZaSciwymbylzarzadzwiazku．

IstnlejekoniecznoSCuregulowaniatychkwestll，WZWiazkuztympropOnuJemyWart．5ustawy

zmienlgaCejdodadust・7i8wbrzmieniu：

usl．7

”Do zobowiazah z tytulu opIaty za gOSPOdarowanic odpadami，POWStabTCh przed dniem

WeJSCla WZyClenlnleJSzeJuStaWy）StOSuJeSleaI・t・6qust・lwblzmieniunadanymnlnleJSza

usfawaIzzaStrzeZeniemust・8））・

ust．8

，，0rgany podatkowe pozostajace wlaSciwe w dniu wszczecla POStepOWania podatkowego

pozostajaWIaSciwe wsprawie，doczasuzakohczeniapOStepOWania・”

PrzedstawlaJaCPOWyZsze，prOSimyownikliwaanalizeponiewazwagaproblemuJeStduza．

PozostawieniezapIS6wustawywbrzmieniuprz）脹tymPrZeZSejmzakZdcipewienporzadekprawny．
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