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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Stowarzyszenie Weteranéw Przymusowej Pracy w Powszechnej Organizacji ,,Stuzba

Polsce” z Mielca, reprezentowane przez Tadeusza Lakomego 1 Wiadystawa Moskalika

- cztonkow Zarzadu Stowarzyszenia.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczacg przyznania zado$Cuczynienia lub

odszkodowania dla bytych junaczek i junakéw wykonujgcych prace w ramach Powszechnej
Organizacji ,,Stuzba Polsce” w latach 1948-1955.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Czlonkowie Stowarzyszenia Weteranow Przymusowej Pracy w Powszechnej

Organizacji ,,Shuzba Polsce” reprezentujacy byle junaczki 1 junakdéw wystepuja O
zadoscuczynienie polegajace na przyznaniu rekompensaty lub odszkodowania za przymusowa
prace w ramach Powszechnej Organizacji ,,Stuzba Polsce” w latach 1948-1955.

Whnoszacy petycje przytaczajg fakty z historii Organizacji ,,Stuzba Polsce”, twierdzac,
ze nie chodzi im o udowadnianie - jak zrobit to katowicki Instytut Pamieci Narodowej ,,czy
byta to organizacja o cechach zbrodni komunistycznej czy nie”, cho¢ - jak twierdzg - ,,nie
mozna tu nie zauwazy¢ intencji 6wczesnych wtadz komunistycznych w stosunku do mtodziezy,
ktore m.in. przymuszajac mtodych do darmowej pracy takze oddziatywaty na nig ideologicznie,
nieraz pomimo ich negatywnych postaw i podgladow na temat przemian dokonujacych si¢ w
Polsce, lecz 0 zados¢uczynienie za niewolniczg prace fizyczng w kopalniach, kamieniotomach,
w rolnictwie, na budowie szlakow kolejowych itd. na terenie catego kraju”.

Jak podaja autorzy petycji brygady ,,Stuzba Polsce” pracowaty m.in. przy odbudowie
Warszawy, budowie os$rodkow przemystowych np. Nowej Huty, Nowych Tychéw, Huty
Czestochowa, lotniska w Balicach koto Krakowa, odbudowie i rozbudowie PKP, §lgskich
kopaln. Najwiecej brygad (osiem) pracowato przy budowie magistrali piaskowej w Pustyni
Blgdowskiej. Junacy budowli rowniez domki finskie polskiej konstrukcji w Hotdunowie
i w Gliwicach. Brygady junakéw pracowaly tez przy osuszaniu Zultaw, w WSK Mielec,
Zaktadach Azotowych w Kedzierzynie-Kozlu oraz w PGR i spotdzielniach produkcyjnych.

Autorzy petycji z przykroscig zauwazaja, ze ,,majatek, ktory wowczas wypracowali
fatwo si¢ prywatyzuje. Nie ma to nic wspdlnego ze sprawiedliwo$cia 1 ideatami spoleczne;j
solidarno$ci. Wiedzielismy i wiemy, ze Polske trzeba bylo odbudowaé¢ po wojennych
zniszczeniach, ale teraz - jak sadzimy - sta¢ Panstwo Polskie, mimo kryzysu, na jaka$ forme

finansowej rekompensaty, za trud i wykonang pracg”.




STAN PRAWNY:':

W ustawie z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o $Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach

przystugujacych zolnierzom zastepczej sluzby wojskowej przymusowo zatrudnianym
w kopalniach wegla, kamieniolomach, zakladach rud uranu i batalionach budowlanych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 60, poz. 622 ze zm.) w preambule uznano przymusowe zatrudnianie
zohierzy zastepczej shuzby wojskowej za szczegdlny rodzaj represji z przyczyn politycznych.

Pracg wykonywang przymusowo w ramach Powszechnej Organizacji ,,Stuzba Polsce”
uznano za szczegodlne represje z przyczyn politycznych, ale tylko w odniesieniu do Zzohierzy
z poboru w 1949 r., ktérych wcielono do ponadkontyngentowych brygad i przymusowo
zatrudniono w kopalniach wegla i kamieniotlomach (art. 1 ust. 1 pkt 2). Z tytutu przymusowego
zatrudniania zolierze z poboru w 1949 r. otrzymuja §wiadczenie pieni¢zne za kazdy pelny
miesigc pracy, jednak nie wigcej niz za 20 miesigcy. Swiadczenie podlega podwyzszeniu 0
wskaznik waloryzacji emerytur i rent od miesigca, w ktorym jest przeprowadzana waloryzacja.

Zgodnie z Komunikatem Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z 14 lutego
2013 r. w sprawie kwoty Swiadczenia pieni¢znego przystugujacego Zolnierzom zastepczej
shuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniolomach,
zakladach rud uranu i batalionach budowlanych (M. P. z 2013 r., poz. 92) maksymalna
kwota $wiadczenia od 1 marca 2013 r. wynosi 203,50 zt.

Przy zbiegu prawa do $wiadczenia pieni¢znego z prawem do dodatku kombatanckiego
lub $wiadczenia przyshugujacego za prace przymusowa na rzecz III Rzeszy 1 ZSRR badz
dodatkiem za tajne nauczanie, przystuguje jedno z tych $wiadczen lub jeden z dodatkow -
wyzszy lub wybrany przez zainteresowanego.

Osobom uprawnionym do §wiadczenia pieni¢znego przystuguje tez prawo do ryczattu
energetycznego w wysokosci 50% taryfowych oplat za energi¢ elektryczna, gaz i ciepto na cele
domowe, obliczanego na podstawie norm ilo§ciowych ustalonych przez Kierownika Urz¢du do
Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych. Od 1 marca 2013 r. ryczalt wynosi 165,71 zt.

Swiadczenie pienigzne i ryczalt energetyczny przyznaje i wyptaca z budzetu pafistwa
organ emerytalno-rentowy na wniosek uprawnionego.

Osobom, zaliczonym do grupy inwalidow wskutek inwalidztwa powstalego W zwigzku
z przymusowym zatrudnieniem, przystuguja $wiadczenia pienigzne i inne uprawnienia
okreslone w art. 7 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéow wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2010 r. Nr 101, poz. 648, ze zm.). Za inwalidztwo

pozostajace w zwigzku z przymusowym zatrudnieniem, uwaza si¢ inwalidztwo bedace
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nastgpstwem zranien, kontuzji, innych obrazen lub choréb powstalych w zatrudnieniu.

Nadto osoby, ktore udowodnity wykonywanie pracy w ramach obowigzku zawodowego
w Powszechnej Organizacji ,,Stuzba Polsce” maja uwzglgdniony czas tej pracy jako okres
sktadkowy przy ustalaniu prawa do emerytury na mocy art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1440 ze zm.). Zatem osoby te poprzez zwigkszony wymiar $wiadczenia

emerytalnego, osiggaja pewna korzys¢ z tego tytutu, ze odbywaty przymusowa stuzbe.

PRACE LEGISLACYJNE:
W Senacie VII kadencji rozpatrywana byla petycja w sprawie podjecia inicjatywy

ustawodawczej dotyczace] przyznania swiadczen pieni¢znych i innych uprawnien dla oséb
przymusowo wykonujacych prace w ramach Powszechnej Organizacji ,,Shuzba Polsce”
w latach 1948-1955 (P-04/09). Marszalek Senatu 6 pazdziernika 2009 r. skierowatl petycj¢ do
rozpatrzenia przez Komisje Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji, ktora 15 pazdziernika
2009 r. rozpatrzyta petycje. Po przeprowadzeniu dyskusji nad petycja senatorowie postanowili
nie podejmowac prac nad petycja.

W Sejmie V kadencji ztozony byt poselski projekt ustawy o $wiadczeniu pienieznym
1 innych uprawnieniach przystugujacych osobom, ktore przymusowo wcielono do Powszechne;
Organizacji ,,Stuzba Polsce” (druk sejmowy nr 201 z 1 grudnia 2005 r.). Rzad negatywnie
zaopiniowat ten projekt ustawy. Gtownym powodem odrzucenia projektu byt brak mozliwosci
wiarygodnego ustalenia, czy dana osoba zostala wcielona do pracy przymusowo czy
przystapita do niej dobrowolnie. Ocene te podzielita sejmowa Komisja Polityki Spoteczne;,
odrzucajac projekt ustawy w lipcu 2007 .

Rada Ministrow w stanowisku z 6 marca 2006 r. stwierdzita m.in., ze wprawdzie
cztonkowie Powszechnej Organizacji ,,Stuzba Polsce” znalezli si¢ w tej organizacji
z powszechnego przymusowego naboru, niemniej jednak fakt ten trudno uzna¢ za podstawe
wyplaty §wiadczen odszkodowawczych. Ponadto nalezy przypomnie¢, ze w roku 1955, tzn.
w koncowym okresie istnienia tej organizacji, uczestnictwo w brygadach ,,Shuzby Polsce”

miato w przewazajacej czesci charakter ochotniczy.

DZIAYLANIA POWIAZANE:

Oswiadczenie senatorskie skierowane do Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie

odszkodowan lub rekompensat i uprawnien dla junakow i junaczek Powszechnej Organizacji
»Stuzba Polsce”. Rzecznik w pismie z 2 kwietnia 2012 r. stwierdzit m.in., Ze przyznanie

zadosc¢uczynienia za prace przymusowa np. w formie jednorazowego odszkodowania lub innej



http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/petycje/opis/004/130.pdf
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/petycje/opis/004/130.pdf
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formie rekompensaty w postaci np. dodatkow do emerytur i rent lub ulg jest mozliwe tylko
w drodze regulacji ustawowych. Od organéw dysponujacych inicjatywa ustawodawcza
wylacznie zalezy wprowadzenie regulacji prawnych w tym zakresie.

Przyktadowo w obecnej kadencji Sejmu wptyneta interpelacja poselska (nr 19417
z 8 lipca 2013 r.) skierowana do resortu pracy i polityki spotecznej w sprawie weteranoéw pracy
Powszechnej Organizacji ,,Stuzba Polsce”.

W odpowiedzi ministerstwo podkreslito, ze przystugujace zolnierzom przymusowym
Swiadczenie pieni¢zne, ryczalt energetyczny, jak rowniez okreslone uprawnienia przystugujace
z tytutu niezdolnos$ci do pracy pozostajace] w zwigzku z przymusowym zatrudnieniem wolne
sg od podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i finansowane sg z budzetu panstwa.

Resort stwierdzil rowniez, Zze z uwagi na sytuacje finansow publicznych, w tym
ograniczenia wydatkoOw budzetu panstwa, nie sg podejmowane dziatania dla przyznawania
wybranym grupom dodatkoéw finansowych czy tez jednorazowego zado$uczynienia za
wykonywang prace. Osoby znajdujace si¢ w szczegodlnie trudnej sytuacji materialnej moga

ubiegac¢ si¢ o przyznanie swiadczen w ramach sytemu pomocy spoleczne;.

INFORMACJE DODATKOWE:

Powszechng Organizacje ,,Stuzba Polsce” powotano ustawa z dnia 25 lutego 1948 r.

o powszechnym obowigzku przysposobienia zawodowego, Wwychowania fizycznego
I przysposobienia mlodziezy oraz o organizacji spraw Kultury fizycznej i sportu (Dz. U. Nr 12,
poz. 90 ze zm.). Powszechnemu obowigzkowi przysposobienia zawodowego i przysposobienia
wojskowego miodziezy podlegali obywatele polscy obojga pici w wieku od 16 do 21 lat
wlacznie. Osoby, ktore nie odbyly zasadniczej stuzby wojskowej, podlegaty powszechnemu
obowiagzkowi, jak wyzej, do ukonczenia 30 lat zycia.

Obowigzek przysposobienia zawodowego obejmowal m.in. nauke, wykonywanie pracy
okresowej i dorywczej. Czas pracy okresowej nie mogt przekracza¢ 6 miesigcy w stosunku do
miodziezy w wieku przedpoborowym, a w stosunku do miodziezy w wieku poborowym
i starszej byt to okres trwania zasadniczej stuzby wojskowej. Czas pracy dorywczej nie mogt
przekracza¢ 3 dni w ciggu miesigca. Objeci obowigzkiem przysposobienia zawodowego
otrzymywali zakwaterowanie, wyzywienie i umundurowanie. Korzystali tez z bezptatnej opieki
lekarskiej oraz - w razie utraty zdolnos$ci zarobkowej, kalectwa lub $mierci - przystugiwato im
prawo do $wiadczen z ustawy o zaopatrzeniu inwalidzkim.

W Sejmie VI kadencji w odpowiedzi na interpelacje poselska (nr 14353 z 22 marca

2010 r.) w sprawie junakoéw i junaczek przymusowo pracujacych w brygadach Powszechnej
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Organizacji ,,Shuzba Polsce” resort pracy i polityki spolecznej przywotal pismo Instytutu
Pamigci Narodowe;.

Instytut Pamieci Narodowej wyrazajac opini¢ na temat sytuacji osob przymusowo
wcielonych do Powszechnej Organizacji ,,Stuzba Polsce” (pismo IPN z 22 grudnia 2004 r.
znak: SP 070-30(3)/4) w zwiazku z interpelacja poselska dotyczacg rekompensaty finansowej
dla os6b przymusowo wcielonych do Powszechnej Organizacji ,,Stuzba Polsce” podkreslit, ze
»analogia pomigdzy sytuacja osob stuzacych w PO ,,SP” a sytuacja zolierzy wcielonych do
karnych batalionow pracy i batalionow budowlanych w Wojsku Polskim dotyczy jedynie tych
osob, ktore stuzyly w batalionach Zastepczej Stuzby Wojskowej, funkcjonujacych formalnie
w strukturach PO ,,SP”. Zdaniem IPN 14 kwietnia 1949 r. uchwalg Prezydium Rzadu nr 287
W sprawie organizacji i dzialania batalionow zastgpczej stuzby wojskowej komendant gtoéwny
PO ,,SP” przejal de iure od Ministerstwa Obrony Narodowej dalsze formowanie batalionow
zastepczej shuzby wojskowej (ZSW). W tym celu powstat w strukturach PO ,,SP” oddzielny
pion ZSW, podlegty de facto nadal - przez komendanta glownego PO ,,SP” - MON. Z kolei
W maju 1951 r. utworzono Komend¢ Zgrupowania Bataliondw Zastepczej Stuzby Wojskowe;j
w Katowicach (rozwigzana w pazdzierniku 1951 r.) oraz 10 batalionow ZSW liczacych ponad
10 tys. zotierzy. 15 czerwca 1951 r. bataliony te przystapily do pracy, a 30 czerwca tegoz roku
PO ,,SP” 1 Ministerstwo Gornictwa zawarly stosowne porozumienie w tej sprawie. Tak wiec
W kopalniach znalazly si¢ jednocze$nie karne bataliony pracy Wojska Polskiego i bataliony
ZSW podlegte Komendzie Gtéwnej PO ,,SP”.

Prezes IPN zwraca uwage, ze ,rozkazem nr 008 ministra obrony narodowe]
Konstantego Rokossowskiego z dnia 1 lutego 1951 r. do zastepczej stuzby wojskowe;j
zakwalifikowano elementy ideowo i klasowo niepewne. W roku nastepnym, 2 lutego 1952 r.,
prezydium rzadu podjeto uchwate nr 90 w sprawie wymiany zotnierzy zastepczej stuzby

wojskowej zatrudnionych w kopalniach wegla. Po likwidacji PO ,SP” jednostki ZSW

przeksztatcono w podlegly bezposrednio ministrowi gornictwa Wojskowy Korpus Gorniczy”.

REKOMENDACJE BIURA:

Sprawa przyznania $wiadczen dla o0sob przymusowo wcielonych do brygad
Powszechnej Organizacji ,,Stuzba Polsce” w latach 1948-1955 podnoszona jest od wielu lat.
Uprawnienia do $wiadczen posiadaja tylko osoby wcielone do ,,Stuzby Polsce” z poboru

w 1949 r., natomiast junacy z lat 1948 oraz 1950-55 nie otrzymuja zadnych §wiadczen.
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Warto podkresli¢, ze powodem negatywnej opinii Rady Ministrow wobec poselskiego
projektu ustawy byt brak mozliwosci wiarygodnego wydzielenia 0s6b przymusowo wcielonych
do tej organizacji, sposrod wszystkich o0so6b realizujacych obowiazek przysposobienia
zawodowego. Nadto przyznanie §wiadczenia pieni¢znego dla bylych junaczek i junakow bedzie
generowato wydatki z budzetu panstwa.

Nalezy tez zauwazy¢, ze cze$¢ osoOb do Powszechnej Organizacji ,,Stuzba Polsce”
wstepowata dobrowolnie, np. czlonkowie Zwigzku Milodziezy Polskiej. Ponadto od 1955 r.
uczestnictwo w brygadach mialo najczesciej charakter ochotniczy i wigzalo si¢ z mozliwoscia
zdobycia wyksztalcenia w szkotach przysposobienia zawodowego, szkotach zawodowych lub
dla pracujacych.

Majac na uwadze powyzej zaprezentowane informacje, decyzj¢ o podjeciu prac nad

petycja Biuro pozostawia do uznania Komisji.

OPRACOWALA DYREKTOR

Wanda Woéjtowicz Anna Pomianowska—Bak



