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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Jerzy J.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe¢ ustawodawcza W celu zmiany zasad korzystania z ulgi rodzinnej

na dziecko studiujgce — ktore w danym roku wstgpito w zwigzek matzenski — w taki sposob,
aby ulga podatkowa obowigzywata do czasu otrzymania przez dziecko dyplomu magistra
lub licencjata.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji wyraza przekonanie, ze ulga rodzinna na dziecko studiujace —
niezaleznie od tego, czy wstapito w zwigzek malzenski czy nie — powinna przystugiwaé do
dnia otrzymania przez dziecko tytutu magistra lub licencjata. Bulwersuje go stanowisko
Ministerstwa Finanséw (MF) dotyczace ulgi rodzinnej, zawarte w odpowiedzi na
interpelacj¢ poselska nr 12386. Rzad jest zadania, ze ulga przystuguje m.in. na dziecko
pelnoletnie do ukonczenia przez nie szkoty wyzszej, bedace na utrzymaniu rodzicow do
25.roku zycia (obowigzuje limit dochoddéw) oraz na dziecko otrzymujace dodatek
pielegnacyjny lub rent¢ socjalng (bez wzglgdu na wiek). Natomiast rodzice nie moga
skorzysta¢ z ulgi rodzinnej od miesigca, w ktorym dziecko wstapito w zwiazek matzenski.
Dla resortu finanséw podstawowym kryterium uniemozliwiajacym skorzystanie z ulgi na
dziecko studiujgce jest zatozenie przez nie rodziny, a nie ukonczenie studiéw. Jesli po
otrzymaniu dyplomu dziecko pracuje i uzyska wynagrodzenie w wysokos$ci nie powodujace;j
powstania obowigzku podatkowego — rodzice mogg skorzysta¢ z ulgi rodzinne;.

Autor petycji uwaza, ze obowigzujgce przepisy sg niekonstytucyjne. Wyraza poglad,
iz dziecko, ktore w danym roku uzyskuje dyplom ukonczenia studiow i podejmuje prace
staje si¢ samodzielnym podatnikiem. Wowczas rodzice przestaja je utrzymywaé i nie
powinni korzysta¢c z ulgi rodzinnej. Natomiast rodzice dziecka studiujacego, ktore
wprawdzie zatozyto rodzing, ale nadal jest na ich utrzymaniu, w opinii autora petycji,
powinni mie¢ prawo do ulgi rodzinnej do czasu otrzymania przez dziecko dyplomu.
Reasumujac, inicjator petycji widzi konieczno$¢ zmiany przepisow w taki sposob, by oba
opisane przypadki byly traktowane jednakowo. Obecng sytuacje uznaje za niezgodng
Z zasadami sprawiedliwosci spoteczne;.

Whnoszacy petycje uwaza, ze ,,interpretacja MF jest niekonstytucyjna i krzywdzaca
dla wielu rodzin”. Zadaje pytanie: ,,czym si¢ r6zni dziecko konczace studia magisterskie lub

licencjackie od dziecka, ktore w danym roku podatkowym wstepuje w zwigzek matzenski?”.




STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej (art. 2). Wszyscy sa wobec prawa
réwni 1 maja prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne (art. 32). Kazdy jest
zobowigzany do ponoszenia ci¢zaréw 1 S$wiadczen publicznych, w tym podatkow,
okreslonych w ustawie (art. 84).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.

U. z 2012 r. poz. 361 ze zm.) — dalej u.p.d.o.f., w art. 27f okre$la zasady korzystania z ulgi

podatkowej na dziecko. Zgodnie z ust. 2c pkt 2 teqo przepisu, odliczenie nie przystuguje

poczynajac od miesiaca kalendarzowego, w ktorym dziecko wstapito w zwiazek malzenski.

Regulacja art. 27f ust. 2c pkt 2 zostata dodana przez art. 1 pkt 4 lit. b ustawy z dnia
24 pazdziernika 2012 r. 0 zmianie ustawy 0 podatku dochodowym od 0sob fizycznych
(Dz. U. z 2012r., poz. 1278) zmieniajacej niniejszg ustawe z dniem 1 stycznia 2013 r.
Zmian¢ zaproponowata Rada Ministrow m.in. w celu zachowania spojnosci z przepisami
ustawy o §wiadczeniach rodzinnych i ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy.

Dochody podlegajace opodatkowaniu normuje art. 6 u.p.d.o.f , natomiast zasady
okre$lania podstawy obliczania podatku — art. 26. Ulga rodzinna uwzgledniana jest
w podatku dochodowym obliczonym od dochodéw opodatkowanych na zasadach
okreslonych w art. 27 omawianej ustawy.

Ulga na dzieci jest adresowana do podatnikéw, ktorzy w roku podatkowym
wychowuja dzieci: matoletnie, bez wzgledu na ich wiek, jesli otrzymywaty zasitek (dodatek)
pielegnacyjny lub rente socjalng; do ukofczenia 25. roku zycia dzieci uczace si¢ lub
studiujgce. Rodzicom i innym osobom uprawnionym przystuguje prawo do skorzystania
zulgi z tytulu wychowywania pelnoletniego dziecka — po spelnieniu w danym roku
podatkowym warunkow okreslonych w art. 27f u.p.d.o.f. — jezeli ich dziecko nie uzyskato
dochodow podlegajacych opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27 lub art. 30b
i art. 30c w lacznej wysokosci przekraczajacej kwotg o ktorej mowa w art. 6 ust. 4 pkt 3
omawianej ustawy. Aby ustali¢, czy istnieje uprawnienie do skorzystania z ulgi rodzinnej,
nalezy od przychodu dziecka odliczy¢ koszty uzyskania przychodu — jest to dochod
podlegajacy opodatkowaniu, od ktérego mozna odliczy¢ skladki z ubezpieczenia
spotecznego. W ten sposdb ustala si¢ podstawg obliczenia podatku (podstawe
opodatkowania).

Aby skorzysta¢ z ulgi prorodzinnej (odliczy¢ od podatku ulge na dziecko)
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okreslonej w art. 27f ust. 2c¢ pkt 2 nalezy wykaza¢ podatek po odliczeniu sktadki na

ubezpieczenie zdrowotne.

Art. 27f ust. 4 omawiane] ustawy stanowi, ze odliczenie dotyczy lacznie obojga
rodzicéw, opiekunéow prawnych dziecka albo rodzicow zastgpczych pozostajacych
w zwigzku matzenskim. Kwote t¢ moga odliczy¢ od podatku w cze$ciach rownych lub
w dowolnej ustalonej wspolnie proporcji.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 1456 ze zm.) w art. 3 pkt 16 definiuje rodzing. Rodzina to nastgpujacy cztonkowie]
rodziny: matzonkowie, rodzice, dzieci, opiekun faktyczny dziecka oraz pozostajace na
utrzymaniu dzieci do ukonczenia 25. roku zycia, a takze dziecko, ktore ukonczylo 25. rok
zycia legitymujace si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, jezeli
w zwigzku z niepelnosprawnos$cia przystuguje mu $wiadczenie pielggnacyjne lub specjalny
zasitek opiekunczy albo zasitek dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia
2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow (Dz. U. poz. 567). Do cztonkdw,

rodziny nie zalicza si¢ dziecka pozostajacego pod opieka opieckuna prawnego, dziecka

pozostajacego w zwiazku malzenskim, a takze pelnoletniego dziecka posiadajacego wilashe

dziecko.

W art. 7 pkt 1 ustawy stwierdza sig, iz zasitek rodzinny nie przystuguje, jezeli
dziecko lub osoba uczgca si¢ pozostaja w zwigzku matzenskim. Podobnie w art. 17 ust. 5
pkt 2 lit. a stwierdza si¢, iz $wiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli osoba
wymagajaca opieki pozostaje w zwigzku matzenskim (chyba ze wspotmatzonek legitymuje
si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci).

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U.
z 2012 r., poz. 788 ze zm.) stanowi, iz kazdy z matzonkow jest obowigzany przyczyniac si¢
do zaspokajania potrzeb rodziny, ktora przez swoj zwiazek zalozyt (art. 23). Oboje

malzonkowie obowiazani sa, kazdy wedlhug swych sil oraz swych mozliwo$ci zarobkowych

I majatkowych, przyczyniaé si¢ do zaspokajania potrzeb rodziny (art. 27).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie
upowaznienia do wydawania interpretacji przepiséow prawa podatkowego (Dz. U.
Nr 112, poz. 770 ze zm.) wydano na podstawie art. 14b § 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa. Rozporzadzenie okres$la organy upowaznione do wydawania
w indywidualnych sprawach pisemnych interpretacji przepisow prawa podatkowego
(indywidualnych interpretacji) w imieniu ministra wlasciwego do spraw finansow

publicznych, zakres upowaznienia oraz wlasciwos¢ miejscowsg i rzeczowa tych organow.
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PRACE LEGISLACYJNE:
Brak.

DZIALANIA POWIAZANE:

Interpelacja poselska nr 12386 z 13 grudnia 2012 r. w sprawie ustawy o podatku

dochodowym od o0s6b fizycznych w zakresie ulgi na dziecko odnosi si¢ do konkretnego
przypadku matki (pani T. M.) peholetniego, lecz uczgcego si¢ jeszcze dziecka, ktore
W trakcie studiow zawarlo zwigzek matzenski i ma potomstwo. Nowa rodzina mieszka
wspoOlnie z matkg 1 jest na jej utrzymaniu, gdyz oboje mlodzi malzonkowie studiuja.
Zgodnie z trescig obowigzujacego art. 27f cytowanej wyzej ustawy pani T. M. pomimo, ze
utrzymuje swoje doroste juz dzieci, nie moze skorzysta¢ z odliczenia przewidzianego
w ustawie o podatku dochodowym od o0sob fizycznych. Autorka interpelacji pyta, czy
ministerstwo planuje zmiany w przepisach podatkowych, ktore bytyby wparciem dla rodzin
takich, jak opisana w interpelacji.

W odpowiedzi z 21 grudnia 2012 r. Macieja Grabowskiego (podsekretarza stanu
W Ministerstwie Finansow) Stwierdza si¢, ze ,,w chwili obecnej nie przewiduje si¢
umozliwienia korzystania z ulgi na dzieci podatnikom, ktoérych dzieci — poprzez wstapienie
w zwigzek malzenski — zalozyly wlasne rodziny. Nie s3 rowniez planowane inne zmiany
w zakresie omawianej ulgi”, bowiem 24 pazdziernika 2012 r. Sejm RP uchwalit ustawe
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. poz. 1278), ,ktora
W obszarze polityki prorodzinnej w pelni realizuje zamierzenia rzadu przedstawione przez
premiera Donalda Tuska w exposé wygltoszonym 18 listopada 2011 r.”. Ministerstwo
Finanséw informuje, iz ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych z 24 pazdziernika 2012 r. nie zmniejszyta liczby ulg i odliczen. Zmodyfikowata
jedynie zasady korzystania z ulgi na dzieci (oraz z ulgi internetowej).

Na mocy przytoczonej nowelizacji, od 1 stycznia 2013 r. (w rozliczeniu dochodow
uzyskanych w 2012 i 2013 r.) kwota ulgi na trzecie dziecko wzrasta w stosunku do
dotychczasowej o 50%, a odpowiednio na czwarte i kazde kolejne dziecko o 100%.
Wysokos$¢ ulgi na drugie i pierwsze dziecko nie ulega zmianie, przy jednoczesnym
wprowadzeniu tzw. kryterium dochodowosci dla rodzin z jednym dzieckiem. Zgodnie z tym
kryterium, podatnicy posiadajgcy jedno dziecko z ulgi rodzinnej skorzystaja, gdy rocznie:

1) taczne dochody obojga matzonkoéw nie przekrocza kwoty 112 tys. zt; zgodnie
Z art. 27f ust. 2a ustawy w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2013 r. za tego rodzaju
dochody uwaza si¢ dochody uzyskane tacznie w danym roku podatkowym, do ktérych majg

zastosowanie zasady opodatkowania okre§lone w art. 27, art. 30b 1 art. 30c, pomniejszone
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o kwotg sktadek, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 i 2a ustawy;

2) dochody osoby samotnie wychowujacej dziecko nie przekrocza kwoty 112 tys. zi;

3) dochody osoby niepozostajacej w zwigzku matzenskim (innej niz z pkt. 2) nie
przekrocza kwoty 56 tys. zi;

4) wykazg podatek po odliczeniu sktadki na ubezpieczenia zdrowotne.

Ministerstwo FinansoOw jednoczesnie przypomina, ze Trybunat Konstytucyjny oraz
sady administracyjne w orzeczeniach stwierdzaty, ze regulacje dotyczace ulg i zwolnien
podatkowych stanowig wyjatek, odstepstwo od zasady sprawiedliwosci podatkowe;j
wyrazajacej si¢ w powszechnoséci i rownosci opodatkowania (art. 84 Konstytucji RP).
W zwigzku z tym przepisy te nie mogg by¢ interpretowane z zastosowaniem zarOwno
wyktadni rozszerzajacej, jak 1 zawezajace;.

Dziennik Rzeczpospolita z 19 wrzesnia 2013 r. ,,Prezydent chce nowej ulgi na
dzieci”: minister w Kancelarii Prezydenta, Irena Woycicka, przekazata informacje, ze
polityka prorodzinna jest jednym z priorytetow Prezydenta RP. Prezydent daje parlamentowi
czas do konca kadencji na uchwalenie nowej ulgi rodzinnej. Nowa ulga powinna byc¢
inicjatywa rzadu, gdyz dotyczy finanséw publicznych. Ulga ma polega¢ na ustanowieniu
kwoty wolnej od podatku, uzaleznionej od liczby dzieci w rodzinie. Jest to jedna z 44

rekomendacji ze specjalnego prezydenckiego programu ,,Dobry klimat dla rodziny”.

INFORMACJE DODTAKOWE:

Zastepowalno$¢ pokolen wynosi obecnie 1,2 — 0znacza to, ze pokolenie dzieci jest
0 ok. 40% mniej liczne od pokolenia rodzicow. Ze wzgledu na utrzymujaca si¢ niekorzystng
sytuacj¢ demograficzng kraju Rada Ministrow promuje przede wszystkim rodziny z dzie¢mi,
zwlaszcza rodziny wielodzietne.

Ulga rodzinna na dzieci obowigzuje od 2007 r., a od 2009 r. obejmuje nie tylko
rodzicow, ale réwniez opiekundéw prawnych oraz osoby petnigce funkcje rodziny zastepcze;.

W latach 2009-2012 podatnicy odliczyli na dzieci $rednio okoto 5,7 mld zt rocznie.
Z raportu sporzadzonego przez Fundacj¢ Centrum Analiz Ekonomicznych CenEA wynika
jednak, ze okoto 32% rodzin uprawnionych do ulgi na dzieci nie moglto skorzysta¢ z pelnego
odliczenia ze wzgledu na zbyt niskie dochody.

Ulga na dziecko do 31 grudnia 2012 r. wynosita 92,67 zt miesigcznie, czyli
1112,04 zt rocznie i przystugiwala niezaleznie od liczby dzieci 1 wysoko$ci dochodu.
Ustawa z dnia 24 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych wprowadzita nowe regulacje do ulgi rodzinnej, dotyczace dochodow rodzicow

z 2012 i 2013 r. Rzad wprowadzit te zmiany motywujac je politykg prorodzinna.
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Dla rodzin z dwdjka dzieci przepisy nie przewiduja zmian. Gdy rodzina ma wigcej
niz dwoje dzieci, limit ulgi zwicksza si¢ — do 185,34 zI miesi¢cznie oraz do 2 224,08 zt
rocznie na dziecko. Rodzice wychowujacy jedno dziecko, ktorych dochod przekracza
112 tys. zt w skali roku, utracg mozliwo$¢ korzystania z ulgi na dziecko. Taki sam limit
dotyczy rodzica samotnie wychowujacego dziecko.

Ministerstwo Finanséw informuje, ze z danych dotyczacych rozliczenia podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych za 2010 r. wynika, iz z ulgi na dzieci korzystat co szosty
podatnik. Natomiast okoto 3,5 mln podatnikéw podatku dochodowego od 0sob fizycznych,
to jest okoto 14%, nie moze korzysta¢ kazdego roku z ulg podatkowych, w tym réwniez
z ulgi na dzieci, z uwagi na zbyt niskie dochody.

Szczegotowe wykorzystanie ulgi rodzinnej przez rodziny wielodzietne bylo
analizowane przez resort finanséw na przyktadzie danych z 2010 r. Rozliczajac podatek
z ulgi na troje i wiecej dzieci skorzystato 294 tys. podatnikow. Laczna kwota odliczona od
podatku przez te grupe podatnikoéw wyniosta 0,8 mld zl, a przeci¢tne odliczenie — 2 750 zt
(Interpelacja poselska nr 18671).

Laczne wykorzystanie ulgi ksztaltuje si¢ na niezmienionym poziomie od rozliczenia
za 2007 r., tj. od roku, w ktorym podstawe do okreslenia wysokosci ulgi na jedno dziecko
stanowi dwukrotno$¢ kwoty zmniejszajacej podatek, okreslonej w pierwszym przedziale
skali podatkowej (dwukrotnos¢ kwoty 556,02 zt).

Izba Skarbowa w Lodzi (IPTPB2/415-190/13-4/KKu), pismo z 18 czerwca 2013 r.
Z ulgi na pelnoletnie dzieci mogg skorzysta¢ podatnicy, ktorzy osiggali dochody
opodatkowane wedtug skali podatkowej. Do wulgi majg prawo rdéwniez podatnicy
opodatkowani zryczattowanym podatkiem dochodowym lub podatnicy osiggajacy dochody
z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, czy tez z dzialdéw specjalnych produkcji rolnej
opodatkowanych 19% podatkiem liniowym, pod warunkiem, iz uzyskaja w roku
podatkowym takze dochody opodatkowane wedtug skali, np. zasitek chorobowy, dochody
Z najmu, wynagrodzenie ze stosunku pracy.

Dziennik Rzeczpospolita 17 lutego 2014 r. ,,Ulga rodzinna coraz bardziej
skomplikowana”, Przemystaw Wojtasik — artykul, na ktory powotuje si¢ autor petycji
uzasadniajgc swoj postulat. Teza artykulu sprowadza si¢ do twierdzenia, ze zasady
przyznawania ulgi na dzieci sg zroznicowane, a przez to skomplikowane — zaleza od liczby
dzieci 1 dochodéw w rodzinie, ,,faworyzuja osoby zyjace w wolnych zwigzkach” oraz
rodziny z trojgiem i wiekszg liczbg dzieci. Uderzajg natomiast w ,,dobrze zarabiajgcych

rodzicow jedynakow”™.




REKOMENDACJE BIURA:

Ulga rodzinna na dzieci i inne preferencje podatkowe stanowig jeden z wielu
elementow polityki prorodzinnej panstwa. Celem ulgi na dzieci jest pomoc podatnikom
w zwigzku z cigzacym na nich obowigzkiem tozenia na utrzymanie m.in. petnoletnich dzieci
w okresie ich ksztatcenia. Ulga rodzinna jest najbardziej popularng ulga podatkowa, co roku
korzysta z niej ponad 4 min podatnikow. Jest to ulga pozwalajacg na obnizenie wysokosci
podatku dochodowego naleznego za dany rok podatkowy.

Obowigzujgca od 1 stycznia 2013 r. nowelizacja przepisow podatkowych stanowi, ze
ulga rodzinna na pelnoletnie studiujgce dziecko (do 25. roku zycia) nie przystuguje od
miesigca, w ktorym dziecko wstapilo w zwigzek malzenski. Przepis ten — choé
kwestionowany przez autora petycji — jest spojny z regulacjami znajdujacymi si¢ W ustawie
0 $wiadczeniach rodzinnych, ktore do cztonkoéw rodziny nie zaliczajg dziecka pozostajacego
w zwigzku malzenskim, a takze pelnoletniego dziecka posiadajacego wiasne dziecko.

Rodzice i dzieci s wprawdzie obowigzani do wzajemnego wspierania si¢ (art. 87
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego), ale rzad nie podziela pogladu, ktory prezentuje autor
petycji, ze nalezy w sposob szczegdlny wspiera¢ rodzicow dorostych dzieci, ktére same
zalozyly rodzing. Osoby te maja bowiem obowiazki wynikajace z prawa rodzinnego —
matzonkowie sg zobowigzani do wspotdziatania dla dobra rodziny oraz zaspokajania potrzeb
rodziny, ktora przez swdj zwiazek zatozyli.

W opinii Biura autor petycji nie dostrzega, ze dzieci i rodzice w obu opisanych
przypadkach znajdujg si¢ w r6znej sytuacji prawne;j.

Majac na uwadze powyzej zaprezentowane informacje, Biuro nie dostrzega

koniecznosci realizacji postulatu petycji.
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