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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Polskie Towarzystwo Wspierania Oséb z Nieswoistymi Zapaleniami Jelita ,,J-elita”.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podjaé inicjatywe ustawodawczg w celu przywrécenia prawa do korzystania z karty

parkingowej osobom z nieswoistymi zapaleniami jelita.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym

oraz niektérych innych ustaw (obowiazujaca od 1 lipca 2014 r.) zawgza grono 0sob
niepeosprawnych, ktére bedg miaty prawo ubiega¢ si¢ o wydanie karty parkingowej. Prawa
tego zostaly pozbawione osoby z orzeczonym lekkim stopniem niepemosprawnosci oraz
z niepelnosprawnogcia w stopniu umiarkowanym z 0IZeCzong przyczyna niepetnosprawnosci
inng niz ruchows, w tym grupa z nieswoistymi zapaleniami jelita.

Autorzy petycji reprezentujg osoby niepelnosprawne z nieswoistymi zapaleniami
jelita (choroba Lesniowskiego—Crohna i wrzodziejace zapalenie jelita grubego) zaliczane
do grupy, w ktorej przyczyng niepelnoprawnosci sg choroby ukladu pokarmowego.
Najczestszymi dolegliwosciami tych 0s6b sg bole brzucha i uporczywe biegunki. Na skutek
powiktan i niepozadanych dzialan leczenia choremu pogarsza si¢ wzrok, ostabiaja kosci,
nastepuja powiklania stawowe. Praktyka orzecznicza wykazuje, ze niezmiernie rzadko osoby
te uzyskuja kolejny symbol przyczyny niepelnosprawnosci, mimo wystepowania u nich wielu
dysfunkcji innych niz tylko uktadu pokarmowego.

Zdaniem autoré6w petycji na mocy znowelizowanych przepisow znaczna czgsé 0séb
7 nieswoistymi zapaleniami jelita straci prawo do posiadania karty parkingowej. Dotychczas
posiadacz karty mogt, dzigki mozliwosci latwego parkowania, w krétkim czasie dociera¢ do
pomieszczen sanitarnych. Odebranie kart tej grupie niepelnosprawnych przyczyni si¢ do jej
wykluczenia spotecznego, utrudni normalne funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Autorzy petycji uwazaja, ze zmienione przepisy ustawy — Prawo o ruchu drogowym,
s krzywdzace dla duzej grupy osob niepelnosprawnych.

STAN PRAWNY:

Konwencja Praw Oséb Niepelnosprawnych zostata przyjeta przez Zgromadzenie

Og6lne Narodéw Zjednoczonych w dniu 13 grudnia 2006 r., rzad polski podpisat Konwencjg
30 marca 2007 r., a ratyfikacja nastapila 6 wrzesnia 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r., poz. 1170).
Polska jest zobowigzana do wprowadzenia W zycie zawaitych w Konwencji

standardéw postepowania w celu zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami realizacji ich
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praw. Konwencja wyznacza standardy minimalne w respektowaniu godnosci ludzkiej oraz
dlugoterminowe cele prowadzace do pelnej integracji os6b niepelnosprawnych ze
spoleczenstwem. Jej celem jest ochrona i zapewnienie peinego i rownego korzystania z praw
cztowieka i podstawowych wolnosci przez osoby z niepetnosprawnosciami.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 68 § 3
stanowi, ze wladze publiczne powinny zapewni¢ szczegblng opieke zdrowotng dzieciom,
kobietom ciezarnym, osobom niepelnosprawnym i osobom w podesztym wieku. W mysl
art. 69 osobom niepetnosprawnym wiadze publiczne udzielaja, zgodnie z ustawg, pomocy
w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji spolecznej oraz zatrudnianiu
0séb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.) stanowi, ze
niepelnosprawng jest osoba, u ktérej okreslony stan zostal potwierdzony orzeczeniem
o zakwalifikowaniu do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosei:  znacznego,
umiarkowanego lub lekkiego.

W mysl art. 4 ustawy do znacznego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobg
7 naruszona sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu petnienia rol spolecznych, stalej lub
dlugotrwatej opieki i pomocy innych oséb w zwiazku z niezdolno$cia do samodzielnej
egzystencji. Umiarkowany stopien niepelnosprawnosci przypisany jest osobom z naruszong
sprawnoécia organizmu, niezdolnym do pracy albo zdolnym do pracy jedynie w warunkach
pracy chronionej lub wymagajacym czasowej albo czesciowej pomocy innych oséb w celu
pelnienia 16l spolecznych. Lekki stopien niepelnosprawnosci przyznaje si¢ osobom
o naruszonej sprawnosci organizmu, powodujacej w sposob istotny obnizenie zdolnosci do
wykonywania pracy, w poréwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych
kwalifikacjach zawodowych z pelng sprawnoscig psychiczng i fizyczna, lub majgca
ograniczenia w petnieniu rél spotecznych dajace sig kompensowaé przy pomocy wyposazenia
w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze lub érodki techniczne. Niezdolnosé do
samodzielnej egzystencji oznacza naruszenie sprawnosci  organizmu w  stopniu
uniemozliwiajacym zaspokajanie bez pomocy innych 0séb podstawowych potrzeb
zyciowych, za ktore uwaza si¢ przede wszystkim samoobstugg, poruszanie si¢ i komunikacje.

Do grona os6b niepetnosprawnych zaliczane sg takze osoby, ktére nie ukonczyty
16 roku zycia w przypadku gdy maja naruszong sprawno$¢ fizyczna lub psychiczng
o przewidywanym okresie trwania powyzej 12 miesigey, z powodu wady wrodzongj,

diugotrwatej choroby lub uszkodzenia organizmu, powodujaca koniecznosé zapewnienia im
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calkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych w sposéb
przewyzszajacy wsparcie potrzebne osobie w danym wieku.

Od 1 lipca 2014 r. art. 6b ust. 3 pkt 9 ustawy stanowi, ze w przypadku osob
niepeosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnos$ci speilnienie
przestanek do uzyskania karty parkingowej moze zostaé stwierdzone jedynie w przypadku
ustalenia przyczyny niepelnosprawnosci oznaczonej symbolem 04-O (choroby narzadu
wzroku), 05-R (uposledzenie narzadu ruchu) lub 10-N (choroba neurologiczna).

Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw
Oséb Niepelnosprawnych (M. P. Nr 50, poz. 475), w ktorej Sejm RP uznaje, ze osoby
niepelnosprawne, czyli osoby, ktorych sprawnosé fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale
lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace oraz
pelnienie rél spotecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi, majg prawo do
niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia oraz nie moga podlega¢ dyskryminacji. Sejm
stwierdza, iz oznacza to w szczegdlnosci prawo 0séb niepetnosprawnych do m.in.: dostgpu do
dobr 1 ustug umozliwiajacych pelne uczestnictwo w zyciu spolecznym, zycia w Srodowisku
wolnym od barier funkcjonalnych czy pelnego uczestnictwa - w zyciu publicznym,
spotecznym, kulturalnym, artystycznym, sportowym oraz rekreacji i turystyce - odpowiednio
do zainteresowan i potrzeb.

Sejm w § 2 Uchwaly stwierdzil, ze powyzsze prawa wynikajg z Konstytucji RP,
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Konwencji Praw Dziecka, Standardowych Zasad
Wyréwnywania Szans Oséb Niepetnosprawnych, aktéw prawa migdzynarodowego
i wewnetrznego. Nadto Sejm wezwal Rzad Rzeczypospolitej Polskiej i wladze samorzadowe
do podjecia dziatan ukierunkowanych na urzeczywistnienie tych praw.

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 1., poz. 1446) w art. 8 ust. 1
stanowi, ze osoba niepelnosprawna o obnizonej sprawnosci ruchowej, kierujaca pojazdem
samochodowym oznaczonym kartg parkingowg moze nie stosowaé si¢ do niektérych znakow
drogowych dotyczacych zakazu ruchu lub postoju, w zakresie okreslonym przepisami.
Uprawnieniem tym objeci sa rowniez kierujacy pojazdami przewozacy osoby o obnizonej
sprawnodci ruchowej posiadajace taka karte oraz pracownicy placéwek zajmujacych sig
opieka, rehabilitacja lub edukacja 0sob niepelnosprawnych pozostajacych pod opieka tych
placéwek. Kierujacy pojazdem powinien umiesci¢ karte parkingowa za przednig szyba
pojazdu samochodowego, w sposéb umozliwiajacy jej odczytanie.

Karty parkingowe od 1 lipca 2014 r. (art. 8 ust. 3a ustawy) beda mogly uzyskac:
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1) osoby niepelosprawne zaliczone do znacznego albo umiarkowanego stopnia
niepelnosprawnos$ci majace znacznie ograniczone mozliwodci samodzielnego poruszania si¢;

2) osoby niepelnosprawne, ktére nie ukonczyly 16 roku zycia majace znacznie
ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sig;

3) placéwki zajmujace si¢ opieka, rehabilitacja lub edukacja niepetnosprawnych
o ograniczonych mozliwo$ciach samodzielnego poruszania sig.

Na podstawic art. 8 ust. 4 ustawy, karty beda odplatniec wydawane przez
przewodniczacego powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci — po
uiszczeniu oplaty ewidencyjngj — na podstawie wydanych przez zespél orzeczen:
o niepetnosprawnosci, o stopniu niepetnosprawnosci, o wskazaniach do ulg i uprawnien.

Placéwki opickuficzo-rehabilitacyjne bgdg mogly uzyskaé karty parkingowe na
podstawie przedstawionych dokumentéw. Zatozono, ze na jeden pojazd wykorzystywany do
przewozu o0s6b niepetnosprawnych przystugiwaé bedzie jedna karta. Okres waznosci karty
parkingowej dla 0séb niepelnosprawnych bedzie wynosi¢ 5 lat, dla placéwek 3 lata.

W przypadku zaprzestania uzywania pojazdu do przewozu 0s6b niepelnosprawnych
ze znacznym ograniczeniem mozliwosci samodzielnego poruszania sig, podmiot zarzadzajacy
placéwka bedzie zobowigzany do niezwiocznego zwrotu karty organowi ja wydajacemu
(art. 8 ust. 5c-5d). Karta parkingowa straci waznosc: po uplywie terminu jej waznosci, po
zgloszeniu utraty karty przez osobe lub placéwke albo po zwrocie karty do wydajacego oraz
w sytuacji $mierci osoby lub likwidacji placowki, ktérej wydano karte (art. 8 ust. 5¢).

Optata za wydanie karty stanowi¢ bedzie dochéd budzetu panstwa. Przyjeto, ze oplata
nie moze przekroczyé 1% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w poprzednim roku, ogtaszanego do celéw emerytalnych przez Prezesa Gléwnego
Utzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym RP ,,Monitor Polski™.

W celu sprawnego przetwarzania i udostgpniania danych o posiadaczach kart
parkingowych utworzona bedzie centralna ewidencja kart parkingowych; jej administratorem
ustanowiono ministra spraw wewngtrznych. W ewidencji gromadzone beda m.in.: numer
karty, data jej wydania oraz waznosci, orzeczenie zespolu wydajacego karte, imi¢ 1 nazwisko,
numer (PESEL) lub nazwa, adres placéwki i numer (REGON), a takze marka, model, numer
rejestracyjny pojazdu (w przypadku kart wydanych placowce), data 1 przyczyna utraty
waznosei karty (dziat IV rozdziat 1b). Ustawodawca przyjal, ze dane z ewidencji po uptywie
3 lat od daty utraty waznosci karty, beda usuwane.

Dotychczasowe karty parkingowe zachowaja waznos¢ do 30 listopada 2014 r. (art. 6
ust. 1). Optata ewidencyjna za wydanie nowej karty bedzie pobierana od 4 stycznia 2016 .




PRACE LEGISLACYJNE:
Brak.

DZIALANIA POWIAZANE:
Autorzy petycji 7 stycznia 2014 r. zwrécili si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich

z prosbg o podjecie dziatan zmierzajacych do zaskarzenia do Trybunatu Konstytucyjnego
przepiséw ustawy z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektorych innych ustaw, w czgsci dotyczacej kart parkingowych.

Biuro RPO odpowiadajac na pismo Polskiego Towarzystwa Wspierania Oséb
7z Nieswoistymi Zapaleniami Jelita wyjasnito, ze przywolana ustawa jest aktem, ktory jeszcze
nie obowigzuje. Zgodnie z art. 188 pkt 1 i 2 Konstytucji RP, Trybunat Konstytucyjny orzeka
w sprawach zgodnosci ustaw 1 umow miedzynarodowych z Konstytucja oraz w sprawach
zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi. Powyzszy przepis
Konstytucji odnosi kontrolg do wymienionych rodzajowo aktow normatywnych i do prawa
obowiazujacego. W zwigzku z tym RPO nie moze wystapi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego
7 wnioskiem o zbadanie zgodnosci z Konstytucja znowelizowanych przepisow Prawa o ruchu
drogowym. Jednak okres migdzy publikacjg ustawy zmieniajacej Prawo o ruchu drogowym,
a jej wejiciem w zycie RPO wykorzysta na analizy konstytucyjnosci jej postanowien.

W kwietniu 2014 r. Irena Lipowicz Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocita sie do
Jarostawa Dudy Pelomocnika Rzadu ds. Osob Niepelosprawnych z zapytaniem o stan
przygotowan strony rzadowej do realizacji procesu przyznawania nowych kart parkingowych
osobom niepelnosprawnym, w tym stan zaawansowania prac nad projektem rozporzadzenia
w sprawie wysokoéci oplaty za wydanie karty parkingowej oraz warunk6w dystrybucji
blankietow kart parkingowych. Rzecznika zainteresowal fakt braku aktow wykonawczych,
ktére w celu zapewnienia realizacji- przepisow znowelizowanej ustawy — Prawo o ruchu
drogowym, powinny by¢ wydane niezwlocznie. Zdaniem Ireny Lipowicz nieprzygotowanie
rozporzadzen na czas moze spowodowaé, ze po 30 listopada 2014 r. uprawnieni stracg prawo
do dotychczasowej karty parkingowej, a nowej nie beda mogli uzyska¢. W konsekwencji,
znaczna liczba 0séb z niepetnosprawnosciami moze spotkac sie z istotnym ograniczeniem ich
mobilnosci oraz powaznymi trudnosciami w realizacji codziennych obowiazkow.

7 informacji uzyskanej 12 czerwca br. od Krzysztofa Kosinskiego zastepcy dyrektora
Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Osdb Niepelosprawnych wynika, ze w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej trwaja prace legislacyjne, ktore majg na celu przygotowanie
rozporzadzen w sprawie kart parkingowych. Wzor karty parkingowej, tryb jej wydawania

i zwrotu, wysoko$¢ optaty za jej wydanie, czy tez rodzaj placéwek uprawnionych do
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uzyskania karty parkingowej okresla akty wykonawcze wydane na podstawie art. 8 ust. 7-9
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, ze
zm.) w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 1. poz. 1446).

Krzysztof Kosifiski, w pismie skierowanym do Biura Komunikacji Spolecznej
Kancelarii Senatu poinformowat, ze projekt rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie rodzaju placowek uprawnionych do uzyskania karty parkingowej zostat
juz przekazany do podpisu Ministra. Pozostale rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej w sprawie wzoru oraz trybu wydawania i zwrotu kart parkingowych, a takze
wysokodci oplaty za jej wydanie oraz warunkéw dystrybucji blankietow kart parkingowych,
zostang przekazane do Rzadowego Centrum Legislacji w celu zwolnienia z obowiazku
rozpatrzenia przez Komisje Prawnicza. Zdaniem przedstawiciela Ministerstwa, projektowane
rozporzadzenia wejda w zycie 1 lipca 2014 1.

INFORMACJE DODATKOWE:

Nowe przepisy dotyczace wydawania kart uprawniajacych do parkowania na tzw.

kopertach, maja na celu wyeliminowanie naduzyé¢ w ich wykorzystywaniu. Zgodnie ze
zmianami karty beda wydawane tylko osobom z umiarkowanym lub znacznym stopniem
niepetnosprawnoéci i jednoczesnie z ograniczonymi mozliwosciami poruszania sie.
Niepetnosprawni z umiarkowanym stopniem beda mogli otrzymaé kartg parkingowa jedynie
w przypadku ustalenia przyczyny niepetnosprawnosci oznaczonej symbolem 04-O (choroby
narzadu wzroku), 05-R (uposledzenie narzadu ruchu) lub 10-N (choroba neurologiczna). Dla
o0s6b do 16 roku zycia, ktére nie majg w orzeczeniu okreslonego stopnia niepetnosprawnosci,
warunkiem otrzymania karty parkingowej bedzie ograniczona mozliwo$¢ poruszania sig.

Osoba spetniajaca powyzsze warunki otrzyma imienng karte parkingowa. Karta dla
osoby fizycznej bedzie wydawana na czas okreslony, w oparciu o okres waznosci orzeczenia
o niepelnosprawnosci, ale nie diuzej niz na 5 lat. Karta dla placowek bedzie wydawana na
3 lata. Karty parkingowe bedzie wydawal przewodniczacy powiatowego zespotu ds.
orzekania o niepetnosprawnosci. ‘

Od 1 wrzeénia 2014 r., dla zapewnienia odpowiedniej liczby miéjsc parkingowych
dla niepelnosprawnych, organy zarzadzajace ruchem na drogach beda zobowigzane do
wyznaczania adekwatnej do wielkosci parkingu liczby miejsc dla pojazdow z kartami:

1. jedno stanowisko, gdy liczba wszystkich miejsc wynosi 6-15;

2. dwa stanowiska, gdy liczba wszystkich miejsc wynosi 16-40;

3. trzy stanowiska, gdy liczba wszystkich miejsc wynosi 41-100;
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4. 4% og6lnej liczby stanowisk, gdy wszystkich miejsc jest wiecej niz 100.

Nowym postanowieniem w ustawie jest ewidencjonowanie kart parkingowych. Od
4 stycznia 2016 r. karty beda ewidencjonowane w centralnej ewidencji, stanowigcej czesé
Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcéw (CEPiK). Ewidencjonowane kart ma usprawnic
proces kontrolowania sposobu uzytkowania kart i zminimalizowaé koszty przedsiewziecia.

Omawiana ustawa wprowadza tez zmiany do Kodeksu wykroczen polegajace na
dodaniu nowego wykroczenia polegajagcego na poslugiwaniu si¢ karta parkingowa osoby
niepelnosprawne] w sposob nieuprawniony. Za popelnienie tego czynu zabronionego

przewidziano kare grzywny w wysokosci do 2 tys. zl.

REKOMENDACJE BIURA:

Zmiana zasad wydawania kart parkingowych budzi kontrowersje w $rodowisku os6b
niepetnosprawnych. Ich zdaniem nowa regulacja spowoduje, ze wielu niepelnosprawnych,
ktérzy mieli wczesniej przyznane bezterminowe karty parkingowe, zostanie ich pozbawiona,
gdyz nie spelnia wymogdéw ustawowych do nabycia prawa do kart. Takie dzialania, w ich
opinii, sa niekonstytucyjne i przyczyniaja sie do utraty zaufania obywatela do stabilnogci oraz
trwatosci stanowionego prawa.

Autorzy petycji stawiaja pytanie czy zamiast wydawa¢ nowe karty nie prosciej bytoby
egzekwowaé wlasciwe wykorzystanie kart dotychczas uzytkowanych i zgodnych z unijnym
wzorem (imienna, ze zdjeciem i okre§lonym terminem waznosci)? Czy wydanie nowych kart
rozwiaze problem przestrzegania prawa?

W analizowanej sprawie nalezy przywotal informacje wiladz samorzadowych,
prezentowane w pracach sejmowej Podkomisji ds. osob niepetnosprawnych, z ktérych wynika,
ze sposréd 650 tys. kart parkingowych wydanych w calym kraju okolo 40% kart moze by¢
niewaznych — nie wrécity one do organu je wydajacego i prawdopodobnie wcigz pozostajg
w obiegu. Ustawodawca podjal zatem probe wyeliminowania nieprawidtowosei w obrocie
kartami parkingowymi i zapobiezenia naduzy¢é w korzystaniu z miejsc przeznaczonych dla
0s6b niepelnosprawnych przez postugujacych si¢ karta w sposéb nieuprawniony.

Majac na uwadze powyzej zaprezentowane informacje, Biuro pozostawia do uznania

Komisji podjecie decyzji o potrzebie podjecia prac legislacyjnych postulowanych w petycji.

OPRACOWALA WICED TOR

Marzena Krysiak Andrzej Dziube€
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Dziatajac w imieniu cztonkdw Polskiego Towarzystwa Wspierania Osob
z Nieswoistymi Zapaleniami Jelita ,,J-elita” zwracamy sie z prosba o podjecie dziatan
zmierzajacych do zaskarzenia ustawy z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy -
Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw, w czesci dotyczacej kart
parkingowych. '

Dotychczasowe prawo przewidywato przyznawanie kart parkingowych osobom
niepetnosprawnym na podstawie wydanego przez zespot do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci: orzeczenia o niepetnosprawnosci, orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci, orzeczenia o wskazaniach do ulg i uprawnien - wraz ze wskazaniem,
o ktérym mowa w art. 6b ust.3 pkt 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011r.
Nr 127, poz. 721 z pézn. zm.), przy czym w przypadku osob niepetnosprawnych
zaliczonych do lekkiego stopnia niepetno-sprawnosci, spetnienie tych przestanek moze
zostaé stwierdzone jedynie w przypadku ustalenia przyczyny niepetnosprawnosci
oznaczonej symbolem 05-R lub 10-N.

Znowelizowana ustawa odbiera prawa do posiadania kart parkingowych osobom
z lekkim stopniem, natomiast dopuszcza wydawanie kart osobom z niepetnosprawnoscia
w stopniu  znacznym, a w przypadku osob z niepetnosprawnoscia w stopniu
umiarkowanym, prawo do karty parkingowej beda miaty tylko osoby z orzeczong
przyczyng hiepetnosprawnosci oznaczong symbolem 04-0, 05-R lub 10-N.

Zmiana ta spowoduje, ze osoby niepetnosprawne z innymi symbolami przyczyny
niepetnosprawnosci zostana pozbawione do niej praw z dniem 30 listopada 2014r. Bedzie
to miato miejsce nawet w sytuacji kart przyznanych bezterminowo. Oznacza to,
ze odbiera sie beneficjentom juz raz przyznane wczesniej prawo - co jest zaprzeczeniem
zasady, Ze prawo nie dziata wstecz. Takie dziatania uwazamy za niekonstytucyjne
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w kontekscie praw nabytych, powodujace utrate zaufania do stabilnosci i trwatosci
stanowionego prawa.

Przy tworzeniu zmian nie wzieto takze pod uwage innych grup niepetnosprawnych,
u ktorych niepetnosprawnosc¢ nie jest tak widoczna jak w przypadku 04-0, 05-R czy 10-N.
Jednakze niepetnosprawni ci rowniez maja istotne problemy w samodzielnym poruszaniu

sie.

Grupa niepetnosprawnych z nieswoistymi zapaleniami jelita (gtdwnie jest
to: choroba Lesniowskiego-Crohna i wrzodziejace zapalenie jelita grubego) zaliczana
jest do grupy, w ktérej przyczyna niepetnosprawnosci sa choroby uktadu pokarmowego
i oznaczana symbolem 08-T.

Najczestszymi dolegliwosciami tych osob sa bole brzucha i uporczywe biegunki,
nierzadko masywne, nawet do kilkudziesieciu w ciagu doby. Nie bez znaczenia jest fakt,
7e osoby z ta niepetnosprawnoscia na skutek powiktan i dziatan niepozadanych leczenia,
zapadaja na kolejne choroby, ktore pogarszaja wzrok, ostabiaja kosci. Jednym
z czestych powiktan sa zmiany stawowe. Praktyka orzecznicza wskazuje, ze niezmiernie
rzadko chorzy otrzymuja kolejny symbol przyczyny niepetnosprawnosci, mimo czasami
wielu dysfunkcji innych nich pokarmowy uktadéw.

W swietle znowelizowanych przepisdw znaczna czesS¢ oséb z NZJ, ktore do tej
pory posiadaty karty parkingowe - straci do nich prawo. Mozliwos¢ zatatwienia swoich
potrzeb fizjologicznych, zwtaszcza w sytuacjach pilnych, trudno nazwac ,,przywilejem”,
jak wiekszos¢ okresla posiadanie prawa do karty parkingowej. Karta parkingowa
niejednej osobie pozwolita uniknac¢ sytuacji uwtaczajacej godnosci ludzkiej, kiedy dzieki
szybkiemu zaparkowaniu pojazdu biegiem dotarta na czas do toalety.

Odebranie kart tym wtasnie osobom - nosi znamiona dyskryminaciji catej grupy
osob z ta niepetnosprawnoscia i przyczyni sie do tego, ze czes¢ z tych osob zamknie sie
w domach, by by¢ w poblizu toalety. Uchwalona wtasnie ustawa spowoduje wykluczenie
spoteczne czesci chorych na NZJ. " '

Dotychczasowe przepisy ustawy Prawo o ruchu drogowym nie przewidywaty kart
parkingowych dla wszystkich niepetnosprawnych. W rozumieniu tego przepisu osobg
niepetnosprawng byta osoba o obnizonej sprawnosci ruchowej, w orzeczeniu ktorej
zawarta byta informacja o spetnieniu okreslonej przestanki. Po wprowadzeniu zmian
w ustawie - osoba niepetnosprawng w rozumieniu tego przepisu bedzie juz tylko osoba
o obnizonej sprawnosci fizycznej, posiadajaca odpowiedni wpis w pkt. 9 orzeczenia ale
jednoczesnie posiadajaca okreslony kod przyczyny niepetnosprawnosci. Zatem nawet
jesli przewodniczacy sktadu orzekajacego stwierdzi u osoby z umiarkowanym stopniem
obnizong sprawnos¢ ruchowa, to osoba ta, z uwagi na inny kod przyczyny
niepetnosprawnosci niz podany w ustawie, prawa do karty parkingowej nie bedzie miata.

W artykule Beaty Redzak, jaki ukazat sie na stronie internetowe]
www.niepetnosprawni.pl pt. ,Kogo wyklucza nowe przepisy dotyczace Kkart

ul. Ks. Trojdena 4 KRS 0000238525 www.j-elita.org.pl
02-109 Warszawa PEKAO S.A. I Oddziat w Warszawie biuro@j-elita.org.pl
tel. 695-197-144 48 1240 1037 1111 0010 0740 0594 prezes@j-elita.org.pl



parkingowych” zawarta jest wypowiedz Przewodniczacego Sejmowej Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny - Stawomira Piechoty, ktory zaznaczyt, ze: ,nie jest okreslone
zrodto ktopotéw z ruchem, nie ma wiec przeszkod by przy innych schorzeniach takqg
karte wydac, jesli to schorzenie przeszkadza w swobodnym poruszaniu sie.
To przewodniczqcy powiatowego zespotu ds. orzekania oceni danq sytuacje.”
Niezmiernie dziwi nas powyzsza wypowiedz, bo przeciez nowelizacja wyraznie okresla
jakie to ma byc¢ ,,zrédto ktopotdw z ruchem” - musi to by¢ 04-0, 05-R lub 10-N. Jezeli
zatem sam Przewodniczacy Komisji Spotecznej i Rodziny - nie rozumie tresci
wprowadzanych zmian, to by¢ moze pozostali postowie réwniez nie zdaja sobie sprawy
z krzywdy, jaka wyrzadzaja czesci oséb niepetnosprawnych.

Potrzebe wprowadzenia nowelizacji ustawy powszechnie ttumaczy sie
koniecznoscia zmiany instytucji uprawnionej do wydawania kart parkingowych oraz
koniecznoscig ograniczenia korzystania z kart przez osoby nieuprawnione a tymczasem
faktycznym powodem jest zwyczajna weryfikacja osob uprawnionych, czyli odebranie
kart wszystkim osobom z lekkim stopniem oraz z umiarkowanym o przyczynie innej niz
okreslona w ustawie. Tym sposobem zostanie rozwigzana sprawa brakujacych miejsc
parkingowych.

Zamiast egzekwowac wtasciwe wykorzystanie kart parkingowych, wszak mamy
karty zgodne z wzorem unijnym (imienne, ze zdjeciem i okreslonym terminem waznosci)
- to lepiej je wymienic? Czy to cos zmieni i nagle spowoduje przestrzeganie prawa?
Wszystko odbedzie sie kosztem osob niepetnosprawnych, bo za nowe karty beda musieli
zaptacic. '

Reasumujac, uwazamy iz powyzsze argumenty stanowia istotne powody
do podjecia dziatan przez Rzecznika Praw Obywatelskich, zatem wnosimy jak na
wstepie.

Z wyrazami gtebokiego szacunku

Magdalena Sajak Agnieszka Kowalczyk
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Prezes Zarzqdu Gtéwnego Sekretarz Zarzqdu Gtéwnego

Towarzystwa ,,J-elita” Towarzystwa ,,J-elita”

Do wiadomosci:

- Pan Bartosz Artukowicz, Minister Zdrowia

- Pani Minister Ewa Polkowska, Szef Kancelarii Senatu

- Pan Jarostaw Duda, Petnomocnik Rzqdu ds. Oséb Niepetnosprawnych
- Pan Lech Czapla, Szef Kancelarii Sejmu

- Pan Tomasz Latos, Przewodniczqcy Komisji Zdrowia

- Pan Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, Minister Pracy i Polityki Spotecznej
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MINISTERSTWO PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ
BIURO PELNOMOCNIKA RZADU DO SPRAW OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH
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Biuro Komunikacji Spolecznej

W nawigzaniu do pisma (e-mail) z dnia 9 czerwca br., dotyczacego dziatan podjetych
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej w celu przygotowania rozporzadzen w zakresie
kart parkingowych, prosz¢ o przyjecie ponizszej informacji.

Wskaza¢ nalezy, ze m.in. wzér karty parkingowej, tryb jej wydawania i zwrotu,
wysoko$¢ oplaty za jej wydanie, czy tez rodzaj placowek uprawnionych do uzyskania karty
parkingowe] okresla akty wykonawcze wydane na podstawie art. 8 ust. 7-9 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137,
z pézn. zm.) w brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1446).

W chwili obecnej w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczne; trwaja-prace legislacyjne
dotyczace projektow rozporzadzen w przedmiotowym zakresie. Projekt rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie rodzaju placowek uprawnionych do uzyskania karty
parkingowej zostal przekazany do podpisu Ministra. Pozostale rozporzgdzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spolecznej w sprawie wzoru oraz trybu wydawania i zwrotu kart parkingowych,
a takze w sprawie wysokosci oplaty za wydanie karty parkingowej oraz warunkow dystrybucji
blankietow kart parkingowych zostang przekazane do Rzadowego Centrum Legislacji

w celu zwolnienia z obowigzku rozpatrzenia przez Komisje Prawnicza.

ZASTEPCA PYiLEiningn
Biura Petnothocnika Rzadu "
do Spraw Osob Niepetnosprawnye
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Projektowane rozporzadzenia wejda w zycie z dniem 1 lipca 2014 r. 4



