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) W zwiazku z Wspét‘nym- stanowiskiem Komisji Gospodarki Narodowej oraz Komisji
Srodowiska z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie probleméw sektora lesno-drzewnego przekazuje
ponizsze stanowisko odnosnie kwestii poruszonych w ww. stanowisku.

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe (PGL LP) na mocy art. 4 ust. 1 ustawy
o lasach' powotane jest do zarzadzania lasami stanowiacymi wiasnoé¢ Skarbu Paristwa. Zarzad ten jest
sprawowany zgodnie z zasadg trwale zréwnowazonej gospodarki leénej zdefiniowanej w art. 6 ust.
1 pkt 1 ustawy, przez co rozumie si¢: dzialalnosé zmierzajqcq do uksztaltowania struktury laséw
i ich wykorzystania w sposob i tempie zapewniajqcym trwale zachowanie ich bogactwa biologicznego,
wysokiej produkcyjnosci oraz potencjatu regeneracyjnego, Zywotnosci i zdolnosci do wypelniania,
teraz i w przysziosci, wszystkich waznych ochronnych, gospodarczych i socjalnych funkeji na poziomie
lokalnym, narodowym i globalnym, bez szkody dia innych ekosysteméw. Dodatkowo art. 8 ustawy
statuuje zasady gospodarki lesnej jako: powszechna ochrone laséw, trwatoéé utrzymania lasow,
ciaglos¢ zréwnowazonego wykorzystania wszystkich funkcji laséw oraz powickszanie zasobéw
le$nych. Oznacza to, ze pozyskiwanie drewna nie moze by¢ prowadzone w taki sposéb, by doraznie
maksymalizowa¢ zyski (co zakfadatoby wieksza sprzedaz w okresie koniunktury i mniejszg sprzedaz
w okresie dekoniunktury), ale w taki sposéb, by zapewni¢ systematyczna i odpowiadajaca wymogom
zrownowazonej gospodarki podaz drewna. PGL LP nie ma tym samym mozliwosci elastycznej
zmiany poziomu podazy poszczegdlnych sortymentéw drewna, w celu dostosowania sie do wahar
(niekiedy znacznych) popytu. Pozyskanie surowca w PGL LP musi utrzymywaé sie na zasadniczo
stabilnym, planowanym z wyprzedzeniem, poziomie (w ostatnich latach jednak — co nalezy
odnotowa¢ — z tendencja wzrostowa). W roku 2013 sprzedaz drewna w PGL LP wyniosta ponad
37 min m’, a w roku 2014 moze zblizyé sie do poziomu 38 min m®. PGL LP nie jest jednak typowym
przedsigbiorca, ktéry w razie wzrostu popytu moze elastycznie zwigkszaé podaz surowca dostgpnego
do sprzedazy. Sprzedaz surowca drzewnego w PGL LP w istocie polega zatem na dzieleniu
pozyskiwanego rokrocznie (w zblizonej, minimalnie wazrastajacej ilosci) drewna pomiedzy
zainteresowanych nabywcow.

! Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. 2011 nr 12 poz. 59 z pozn. zm.)
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Oczywista konsekwencja przyznanej PGL LP autonomii w zakresie realizowanych zadan jest
wytaczne prawo PGL LP do ustalania zasad sprzedazy drewna i jego cen. Nie powinno budzi¢
watpliwosci, ze zawieranie uméw sprzedazy pozyskanego juz drewna (w sensie cywilnoprawnym
rzeczy ruchomych oznaczonych co do gatunku) stanowi dokonywanie czynnosci cywilnoprawnych.
Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o lasach: Lasy Paristwowe jako parstwowa jednostka organizacyjna
nieposiadajqca osobowosci prawnej reprezentujq Skarb Parstwa w zakresie zarzqdzanego mienia.
Lasy Panstwowe zgodnie z tym przepisem wystgpuja w stosunkach cywilnoprawnych w ramach
osobowosci prawnej Skarbu Panstwa jako tzw. statio fisci. Wynika to rowniez z art. 34 Kodeksu
cywilnego® ktéry stanowi: Skarb Paristwa jest w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw
i obowiqzkéw, ktére dotyczq mienia paristwowego nienalezqcego do innych panstwowych osdb
prawnych.  Przepisy ustawy o lasach wprost powierzaja reprezentowanie Skarbu Panstwa
w stosunkach cywilnoprawnych piastunom funkcji: Dyrektora Generalnego Laséw Pafistwowych (art.
33 ust. 3 pkt. 1), dyrektoréw regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych (art. 34 pkt. 1),
nadlesniczych (art. 35 pkt. 1). Przepisy te stanowia przepisy odrgbne (legi speciali), o kiérych mowa
w art. 17a ust. 1 ustawy o zasadach wykonywama uprawnieni przystugujacych Skarbowi Panstwa’.
Uprawnienia w zakresie zarzadu mieniem Skarbu Pafistwa zostaly okreslone w Statucie PGL LP.
Zgodnie z art. 44 ustawy o lasach: Minister wtasciwy do spraw Srodowiska, w drodze zarzqdzenia,
nadaje statut Lasom Paristwowym, okreslajqc w nim w szczegdlnosci zasady i tryb dziatania oraz
organy wewnelrzne, majqc na uwadze stworzenie optymalnych warunkéw organizacyjnych do
prawidiowe] realizacji zadan przez Lasy Parstwowe. W wykonaniu tej kompetencji PGL LP zostat
nadany Statut w drodze zarzadzenia nr 50 Ministra Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa z dnia 18 maja 1994 r. Statut PGL LP wprost przewiduje w § 8 ust. 1 pkt. 5 kompetencje
Dyrektora Generalnego LP do ustalania zasad sprzedazy przez Lasy Pafistwowe drewna i innych
produktéw i ushig. Dyrektor Generalny LP wykonuje swoje kompetencje wydajac zarzadzenia
i decyzje, co wprost przewiduje § 6 Statutu PGL LP.

Obecnie zasady sprzedazy drewna na 2014 r. zostaty ustalone w:

1) Zarzadzeniu nr 71 Dyrektora Generalnego Las6w Panstwowych z dnia 27 wrzesnia 2013 roku
w sprawie zasad sprzedazy drewna w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy
Panstwowe;

2) Decyzji nr 80 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 27 wrzesnia 2013 roku
w sprawie regulaminéw funkcjonowania poszczegélnych procedur sprzedazy drewna
w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe.

Zarzadzenie ustanawia podstawowe zasady (ramy) systemu sprzedazy drewna przez PGL LP,
ktére sa dookreslone w regulaminach poszczegdlnych rodzajéw procedur sprzedazy, stanowigcych

zataczniki do Decyzji.

Obecnie sprzedaz prowadzona jest w siedmiu procedurach przewidzianych w § 3 ust. 1
Zarzadzenia tj:

a) sprzedazy ofertowej w Portalu Le$no-Drzewnym (PL-D) z uwzglednieniem wielkosci zakupu
drewna,

b) sprzedazy ofertowej w Portalu Leéno-Drzewnym (PL-D) dla przedsigbiorcéw realizujacych
nowe inwestycje,

c¢) systemowych aukcjach internetowych w aplikacji ,.e-drewno",

d) aukcjach internetowych w aplikacji ,.e-drewno",

2 ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 2014 ar 121 z p6zn. zm.)
* ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Paristwa .
(Dz.U. 2012 nr 1224 z pdzn. zm.)



e) innych aukcjach i submisjach,
f) negocjacjach handlowych,
g) na podstawie cennika sprzedazy detaliczne;j.

Z uwagi na ilos¢ surowca drzewnego skierowanego do poszczegdlnych procedur podstawowe
znaczenie dla przemystowych odbiorcéw drewna majg procedury wymienione w lit. a-¢c (obejmuja one
ok. 82% planowanego do pozyskiwania w ciagu roku drewna). Procedura wymieniona w lit. d (aukeje
internetowe w aplikacji ,.e-drewno") uruchamiana jest po przeprowadzeniu pierwszych trzech
podstawowych procedur i obejmuje drewno wynikowe tj. na wstepie nie planowane (drewno
nicodebrane z uméw, a takze pozyskane w wyniku sytuacji kleskowych zaistniatych w ciagu roku itp.)
W procedurach sprzedazy wytaczona jest wszelka arbitralno$é — sprzedaz ofertowa i aukcje odbywaja
si¢ w systemach elektronicznych (Portalu Le$no-Drzewnym, i systemie aukcyjnym ,.e-drewno").
Nalezy podkresli¢, ze w systemie sprzedazy ofertowej przedsigbiorcy nie licytuja ceny a kazdy z nich
ma zagwarantowana masg surowca. Natomiast mechanizmem rynkowym dotkniete jest zaledwie 30%
drewna sprzedawanego na licytacjach w kt6rych faktycznie liczy sie tylko cena. Warunki udziatu sg
powszechnie dostgpne na stronie internetowej PGL LP i kazdy podmiot, ktéry je speni, jest
dopuszczany do udziatu w danej procedurze. Pozycje oznaczone lit. e-f nie maja istotnego znaczenia
z uwagi na niewielkie ilosci drewna sprzedawane w tych trybach, za$ procedura wymieniona w lit. g
dotyczy sprzedazy detalicznej czyli przeznaczona jest w zatozeniu dla nabywcéw indywidualnych.

W tym kontekscie nalezy wskazaé, ze zasady sprzedazy stanowia wynikowa wielu trudnych
do pogodzenia ze soba i niekiedy sprzecznych czynnikéw. PGL LP przygotowujac projekty zasad
sprzedazy poddaje je analizom z punktu widzenia zgodnoéci z prawem konkurencji i prawem Unii
Europejskiej. Ponadto dziatalno$¢ PGL LP podlega licznym badaniom prowadzonym przez Prezesa
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsument6éw (,,UOKiK"). PGL LP przekazuja Prezesowi UOKIK na
Jego zadanie jak i z wlasnej inicjatywy liczne informacje, ktére stuza prowadzonym analizom. Zakres
swobody PGL LP w ksztattowaniu zasad sprzedazy drewna jest silnie ograniczony poprzez fakt
posiadania przez PGL LP znacznego udziatu w rynkach sprzedazy drewna po stronie podazowej.
Istotnym czynnikiem determinujacym obecny ksztalt zasad sprzedazy byla konieczno$é wykonania
prawomocnej decyzji Prezesa UOKIK z dnia 29 grudnia 2008 r. W tej Decyzji Prezes UOKIK:

* uznal, ze Skarbowi Panstwa — PGL LP przystuguje status przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, w zakresie hurtowej
sprzedazy;

* uznal, z¢ PGL LP posiada pozycje dominujaca na krajowym rynku hurtowej sprzedazy
drewna;

* stwierdzit, z¢ PGL LP naduzylo pozycji dominujacej na ww. rynku poprzez uzaleznianie
warunkéw sprzedazy drewna od posiadania historii zakupu drewna przez przedsigbiorcéw
ubiegajacych sig¢ o zakup drewna od PGL LP oraz od przebiegu historii tego zakupu.

W uzasadnieniu Decyzji Prezes UOKIK wskazal, ze podstawe stwierdzenia praktyki stanowito
funkcjonowanie systemu sprzedazy drewna, w ktérym dla przedsigbiorcow posiadajacych historie
zakupéw wydzielono 70 % catkowitej puli drewna przeznaczonej do sprzedazy. Wykonujac
wskazowki Prezesa UOKIK, PGL LP aktywnie przeciwdziafaja zamykaniu rynkdw sprzedazy drewna.
Widocznym efektem tego jest m.in. wprowadzenie procedury sprzedazy ofertowej w Portalu
Lesno-Drzewnym (PL-D) dla przedsigbiorcéw realizujacych nowe inwestycje, umozliwiajacej nabycie
drewna przedsigbiorcom, ktérzy uruchamiaja zaklady przetwérstwa albo zwigkszaja potencjal
istniejacych zakladéw. Wielkos¢ surowca drzewnego dostepnego w tej procedurze jest sukcesywnie
zwigkszana. W procedurze na 2014 r. ilo$¢ ta zostata zwiekszona o 74,6 % w stosunku do 2013 r.
Ponadto systemowe aukcje internetowe w aplikacji ,,e-drewno" umozliwiaja praktycznie kazdemu
przedsigbiorcy zakup drewna po cenie bgdacej wynikowa poziomu zainteresowania dana grupa
handlowo-gatunkowa drewna w danym nadlesnictwie — kryterium wyboru kupujacego jest oferowana
przez niego cena. Oczywiscie mozliwe sa przypadki, gdzie przedsigbiorcy o duzym potencjale
ekonomicznym s3 w stanie licytowaé wyzej anizeli podmioty mniejsze, ale z pewnoscia nie mozna
uzna¢ stosowania mechanizmu rynkowego za dyskryminacje podmiotéw ktére nie wygrywaja aukeji.
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[los¢ surowca kierowanego na systemowe aukcje internetowe w aplikacji ,.e-drewno" nie moze zostac¢
ograniczona z uwagi na stanowisko Prezesa UOKIK, ktdéry dotychczas opowiadat si¢ za peilnym
uwolnieniem rynku sprzedazy drewna.

Wobec krytyki sprzedazy drewna duzym podmiotom zagranicznym nalezy zaznaczyc,
ze podmioty z Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej maja dostgp do udzialu w procedurach
na takich samych zasadach jak przedsigbiorcy polscy, z uwagi na zasade swobody przepltywu towaréw
wyrazong w art. 14 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,TFUE")". Jednoczesnie przepis
art. 18 TFUE stanowi, Ze w zakresie zastosowania traktatow i bez uszczerbku dla postanowien
szczegolnych, kiore one przewidujq, zakazana jest wszelka dyskryminacia ze wzgledu
na przynaleznos¢ panstwowq. Konsekwencja tych regul jest brak wewnetrznych barier celnych
i ograniczen ilosciowych w handlu pomigdzy panstwami czlonkowskimi UE. Dla zapewnienia
skutecznosci swobody przeptywu towaréw i ustug prawo unijne zakazuje ustanawiania pomigdzy
panstwami czlonkowskimi ograniczen iloSciowych w przywozie (art. 34 TFUE) oraz w wywozie
(art. 35 TFUE) towarow (np. wszelkiego rodzaju ograniczenia eksportowe) jak réwniez wszelkich
innych $rodkéw o réwnowaznym skutku. Jest to zakaz per se, co oznacza, ze takie ograniczenia
sg od poczatku niewazne. Zatem nie jest dopuszczalne wprowadzenie ograniczen dla przedsigbiorcow
z Unii Europejskiej, poniewaz istnieje powazne ryzyko, ze ustanowienie przez Rzeczpospolitg Polska
lub przez PGL LP jakichkolwiek preferencji dla krajowych nabywcéw drewna od PGL LP (poprzez
np. zakaz eksportu drewna z Polski, dyskryminujace reguly w zakresie exportu drewna, dyskryminacje¢
innych niz krajowych odbioréw, uprzywilejowanie odbiorcéw krajowych poprzez np. przyznanie im
pierwszenstwa zawierania uméw na zakup drewna, odmowa kontraktowania przez PGL LP
z przedsigbiorcami z innego pafstwa czlonkowskiego) bedzie stanowilo naruszenie traktatowych
(unijnych) regut w zakresie rynku wewnetrznego i swobody przeptywu towaréw i ustug (w tym
unijnych regut konkurencji). Podmioty zagraniczne nabywaja drewno na tych samych zasadach
co przedsigbiorcy krajowi tj. na bazie loco las po zrywce droga wywozowa. Podawana skala eksportu
drewna — w zasadzie jest to dostawa wewnatrz wspolnotowa w wysokosci okoto 4 min m’
rdwnowazona jest przez import. Jednak nalezy zaznaczy¢, ze zakup drewna z Laséw Panstwowych
przez podmioty zagraniczne (o regonie zagranicznym) wynosi jedynie okoto 2 min m’. Oznacza to,
ze pozostale 2 mln m’® ,.eksportowane" jest przez inne podmioty migdzy innymi przez nabywcow
krajowych zakupujacych drewno celem odsprzedazy (firmy posredniczace) lub produkcji. Patrzac na
problem w skali dyrekcji regionalnych to rzeczywiscie istnieje istotna dysproporcja migdzy nimi. Dla
przyktadu mozemy podaé dyrekcje wroctawska lub zielonogdrskg w ktorych doéé duzy udziat
sprzedawanego drewna jest bezposrednio nabywany przez przedsiebiorcéw zagranicznych. Z drugiej
strony dyrekcje regionalne potozone w czegsci Srodkowej lub wschodniej Polski maja dodatnie bilanse

importu drewna.

Odnosnie jawnosci wynikoéw procedur sprzedazy drewna, aktualnie wszelkie dane dotyczace
wynikéw sprzedazy ofertowej, systemowych aukcji internetowych oraz aukcji internetowych
w aplikacji ,.e-drewno", poszczegdlnych przedsigbiorcow traktuje sig¢ jako informacje stanowiaca
tajemnice przedsigbiorstwa — zgodnie z art. 4 pkt. 17 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw’
przez tajemnicg przedsigbiorstwa rozumie si¢ tajemnice zdefiniowana w art. 11 ust. 4 ustawy
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®. Zgodnie z tg definicja: przez tajemnice przedsiebiorstwa
rozumie sie niewjawnione do wiadomosci publicznej informacje techniczne, technologiczne,
organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajqce wartosé gospodarczq, co do ktérych
przedsiebiorca podjgl niezbedne dzialania w celu zachowania ich poufnosci. Czesé nabywcow drewna
domaga si¢ od PGL LP ujawnienia tozsamosci oferentow, a tlem tego sporu jest kolizja interesu PGL
LP, intereséw nabywcoéw drewna oraz interesu publicznego. Temat ten jest aktualnie wnikliwie

analizowany.

* Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C115 z 9 maja 2008 r. str. 47)
3 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. 0 ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. 2007 nr 50 poz. 331 z pézn.

Zm)
® Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz.1503

z pdzn. zm.)



Jestem przekonany, ze prowadzenie otwarte; debaty stanowi¢ bedzie podstawe do prac nad
kolejnymi rozwigzaniami w zakresie sprzedazy drewna i odpowiedzi na pytanie jak polaczyé
koniecznos§¢ prowadzenia trwale zréwnowazonej gospodarki lednej z interesami polskiego przemystu
drzewnego w taki sposéb, by wypracowane rozwiazania nie budzity watpliwosci, co do ich zgodnosci
z prawem oraz pozwolily na rozwéj przemystu drzewnego.
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