SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

KOMISJA GOSPODARKI NARODOWEJ
KOMISJA BUDZETU I FINANSOW PUBLICZNYCH

Wspolne stanowisko
Komisji Gospodarki Narodowej oraz Komisji Budzetu i Finansow Publicznych

z dnia 5 marca 2014 r.
w sprawie sytuacji branzy metalurgicznej w Polsce

Komisja Gospodarki Narodowej oraz Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych na
wspolnym posiedzeniu 18 lutego 2014 r. zapoznaly si¢ z sytuacjq branzy metalurgiczne] w
Polsce. Komisje wysluchaly wystapien przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki oraz
reprezentantéw przemystu stalowego i branzy metali niezelaznych. Przedstawione zostaly
zagrozenia i wyzwania dla miedzynarodowej konkurencyjnosci polskiego przemystu
metalurgicznego.

Omoéwione na posiedzeniu przez przedstawicieli branzy dokumenty Komisji
Europejskiej i Parlamentu Europejskiego wskazuja na strukturalng zapas¢, jakiej europejskie
hutnictwo stali doswiadczylo w ostatnich latach. Swiadczy o tym m.in. bardzo niski poziom
wykorzystania zdolnosci produkcyjnych, ktory w catej Unii Europejskiej w 2013 r.
ksztaltowal sie na poziomie 73%, a w Polsce na krytycznie niskim poziomie 64%. Jak
wskazuja eksperci, dzisiejsza sytuacja moze prowadzi¢ do dalszego likwidowania
niewykorzystywanych zdolnosci produkcyjnych. Redukcja mocy produkcyjnych w
najblizszych latach odpowiada czterokrotnosci zdolnosci produkcyjnych w  Polsce.
Tymczasem produkcja stali w Polsce odpowiada jedynie za ok. 5% produkcji stali w Unii
Europejskie;j.

Istotne znaczenie dla polskiej gospodarki, obok sektora stalowego, ma takze
metalurgia metali niezelaznych. Wynika to przede wszystkim ze znajdujacych si¢ w naszym
kraju zasobéw surowcow, takich jak rudy miedzi i srebra, a takze rudy cynku i ofowiu. Zasoby
te jednak si¢ systematycznie wyczerpuja, czego najlepszym dowodem jest wydobycie cynku i
otowiu. Réwnoczesnie spadaja ceny metali na rynkach $wiatowych, co przeklada si¢ na
zmniejszajaca sie dochodowos¢ produkcji, zwlaszcza miedzi. Z uwagi na powigzanie
technologiczne, hutnictwo stali i metali niezelaznych cechuje si¢ wysokg wspoizaleznoscia.

Z prezentowanych na posiedzeniu Komisji stanowisk przedstawicieli zrzeszen
branzowych wynika, ze dotychczas podjgte dzialania sa niewystarczajace dla poprawy

konkurencyjno$ci unijnego, w tym przede wszystkim polskiego hutnictwa stali. W ich ocenie,
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brak dziatan i propozycji rozwigzan dla hutnictwa moze doprowadzi¢ do zmarginalizowania
Polski na unijnym i globalnym rynku wyrobéw stalowych. Nalezy réwnolegle objaé dyskusja
zagadnienia problematyczne dla sektora metali niezelaznych, ktéry ma strategiczne znaczenie
dla wielu regionow Polski, a takze dla catej gospodarki.

W oparciu o uzyskane informacje Komisje stwierdzaja, ze analizujac problem
niepelnego wykorzystania zdolnosci produkeyjnych, trzeba wyrazi¢ obawe o przyszto§¢ hut w
Polsce, unowocze$nionych w ostatnim dziesig¢cioleciu. Komisje wyrazaja rowniez niepokdj w
odniesieniu do potencjalnych skutkdéw spotecznych zwolnien pracownikow 1 kooperantow.

W opinii Komisji istnieje pilna potrzeba wsparcia tego scktora. Niezbedne jest
stworzenie wieloaspektowej polityki wzgledem przemystu metalurgicznego. Komisje
zwracaja  szczegolng uwage na konieczno$¢ wprowadzenia ram regulacyjnych
umozliwiajacych hutnictwu zréwnowazony rozwoéj, dziatanie na rzecz zwigkszenia popytu na
stal, ulatwienie producentom stali dostepu do rynkoéw zagranicznych i zagwarantowanie
rownego traktowania, zabezpieczenie przystepnych cen nosnikéw energii i zlagodzenie
wptywu polityki energetycznej, klimatycznej i surowcowej na koszty produkcji, a takze
wspieranie innowacyjnos$ci, ulatwienie restrukturyzacji zawodowej i rozwoju umiejetnosci
0s0b zatrudnionych w hutnictwie.

W ocenie Komisji trzeba zapobiec kolejnym likwidacjom produkeji stali i metali
niezelaznych. W 2009 r. zamknieto ostatni wydzial stalowniczy huty aluminium w Polsce,
przede wszystkim ze wzgledu na wysokie, wynikajace z obcigzen podatkowych i
okotopodatkowych, koszty energii elektrycznej. Polska jako jedyny tradycyjnie przemystowy
kraj UE wciaz pobiera akcyze od energii elektrycznej wykorzystywanej w metalurgii, co w
ewidentny sposéb obniza mozliwosci konkurowania polskim wyrobom = sektora
metalurgicznego z wyrobami pochodzacymi spoza naszego kraju. Biorac pod uwage
znaczenie metalurgii stali i metali niezelaznych dla polskiej gospodarki, Komisje postuluja
zmiane stanowiska rzadu w zakresie nosnikow energii.

Komisja Gospodarki Narodowej oraz Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych za
zasadne uznajg tez kontynuowanie przez Ministerstwo Gospodarki statych konsultacji z
przedstawicielami przemystu metalurgicznego. Nalezaloby rozwazy¢ rozszerzenie tej formuty
o reprezentantow Ministerstwa Finanséw, a przedmiotem dyskusji powinny sta¢ si¢ kwestie
fiskalne, cel importowych, preferencji dla krajowych wytworcow w zamowieniach
publicznych oraz specjalnych ulg dla energochlonnej produkecji. Umozliwitoby to
wypracowanie rozwigzan zmniejszajacych presj¢ kosztowa na t¢ wazng gataz gospodarki, a
zarazem koordynacje stanowisk rzadu i przemystu wobec mechanizmow projektowanych na

szczeblu Unii Europejskie;.
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Komisje apelujg zatem do resortow: gospodarki, finanséw, pracy i polityki
spolecznej oraz infrastruktury i rozwoju o pilne dzialania na rzecz wsparcia konkurencyjnosci

branzy metalurgiczne;j.
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Przewodniczacy Komisji (,rzewodnicza(c omisji
Budzetu i Finanséw Publicznych / Gospodarki Narodowej
Kazimierz Kleina Marek Zidtkowski
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