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W zwigzku z wystgpieniem z dnia 30 maja 2012 r. Nr BPS/KPCPP-133-02-P§-03/12 w sprawie
podjecia inicjatywy ustawodawcze] majace] na celu zniesienic obowigzku opodatkowania

podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych emerytur i rent, uprzejmie informujg.

Obowigzek ponoszenia cigzarow i $wiadczen publicznych, w tym podatkdéw, okreglonych
w ustawie naklada na kazdego obywatela art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).

Stosownie do powyzszego, zasady opodatkowania dochodéw oséb fizycznych zostaly
uregulowane w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U.z 2012 r. Nr 361, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,updof™,

Podatek dochodowy, jaki placa osoby fizyczne, jest podatkiem od dochoddw osobistych.
Zgodnie z zasadg powszechnoéci 1 rdwnoéei opodatkowania, wprowadzong przepisami art. 9
ust. 1 updof, opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, z
wyjatkiem dochodéw enumeratywnie wymienionych przez ustawodawce, jako zwolnione od
podatku, badz dochodéw, od ktorych Minister Finanséw w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja
podatkowa zaniechat poboru podatku w drodze rozporzadzenia.

W art. 10 ust. 1 pkt 1 updof, jako odrgbne Zrodlo przychodéow. wskazano migdzy innymi
emerytury i renty. Swiadczenia te podlegajg opodatkowaniu wedlug progresywnej skali
podatkowej (art. 27 updof), ktéra oznacza, ze podatnik uzyskujacy wyzsze dochody odprowadza
wicksza cze$¢ swojego dochodu w formie podatku, niz podatnik uzyskujacy nizsze dochody.

Przy czym warto zauwazy¢, ze wprowadzajac podatek dochodowy od osob fizycznych
(poczawszy od 1992 r.) wszystkie krajowe emerytury, renty oraz wynagrodzenia za pracg zostaly
ubruttowione, tj. podwyzszone o kwotg naleznego podatku w taki sposob, aby po potraceniu
podatku wyplacone $wiadczenie nie bylo nizsze od $wiadczenia jakie przyslugiwalo przed
wprowadzeniem podatku dochodowego.

Ponadto obowigzujace rozwigzania podatkowe, dotyczace opodatkowania Swiadczen
emerytalnych i rentowych, zostaly wypracowane w wyniku szerokiej, merytorycznej dyskusji
spolecznej oraz parlamentarnej i realizuja konstytucyjng zasade réwnoéci obywateli wobec
prawa, gdyz nie stwarzajg preferencji dla zadnej kategorii podatnikdw, uzyskujacych okreslone
dochody.
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Ponadto zwolnienie z opodatkowania emerytur i rent nie znajduje ,,systemowego™ uzasadnienia,
bowiem stosownie do postanowien art. 26 ust. 1 pkt 2 updof, skladki - okredlone w ustawie z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeni spolecznych - zaplacone w roku
podatkowym bezposrednio na wlasne ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe oraz
wypadkowe podatnika oraz oséb z nim wspélpracujacych, albo potrgcone w roku podatkowym
przez platnika ze srodkéw podatnika, podlegajg odliczeniu od dochodu, ktéry stanowi podstawe
opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych.

Skoro zatem kwoty skladek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe podlegaja odliczeniu,
uzasadnionym 1 sprawiedliwym spolecznie jest aby podlegaly opodatkowaniu $wiadczenia
bedace nastepstwem tych skladek, czyli emerytury 1 renty.

Nalezy nadmieni¢, ze obowiazujace przepisy ustawy uwzgledniajg sytuacje oséb najubozszych
w stopniu w jakim pozwala na to obecny stan finanséw publicznych. Wiele regulacji
adresowanych do obywateli zyjacych w trudnej sytuacji zdrowotnej i materialnej zawiera,
okreslony w art. 21 ust. 1 ustawy, katalog zwolniei przedmiotowych. Na przyklad, na podstawie
powyzszego artykulu ustawy, ze zwolnienia od podatku dochodowego korzystaja $wiadczenia
z pomocy spolecznej czy zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych zdarzen losowych,
klesk zywiolowych, diugotrwatej choroby.

Ponadto podatnicy rozliczajacy si¢ z dochodow opodatkowanych przy zastosowaniu skali
podatkowej, po spelnieniu okreslonych w ustawie warunkow, majg mozliwos¢ skorzystania z ulg
podatkowych. W zaleznosci od rodzaju zastosowanej ulgi, podatnik ma prawo zmniejszyé
odpowiednio swdj dochdd lub podatek, co w konsekwencji oznacza zmniejszenie obcigzen
podatkowych na rzecz budzetu panstwa.

Przykladem ulgi podatkowej moze by¢ tzw. ulga rehabilitacyjna skiecrowana do os6b
niepelnosprawnych', ktéra uprawnia do odliczenia od dochodu wydatkéw poniesionych na cele
rehabilitacyjne oraz wydatkéw zwiazanych z ulatwieniem wykonywania czynnosci zyciowych
(art. 26 ust. 1 pkt 6, ust. 7a-7g, updof).

Nalezy podkresli¢, iz ww. wydatki co do zasady podlegaja odliczeniu w catosci, tj. ulga ta nie
jest obwarowana limitem odliczenia. Ustawodawca limity odliczenia przewidzial jedynie w
odniesieniu do trzech rodzajow wydatkow, tj. oplacania przewodnikéw®, utrzymania psa
asystujacego”) i uzywania samochodu osobowego dla potrzeb zwigzanych z koniecznym
przewozem na niezbgdne zabiegi leczniczo-rchabilitacyjne‘”. W tych przypadkach odliczenie nie
moze przekroczy¢ (oddzielnie dla kazdego tytutu) kwoty 2.280 zi.

" Za osobe niepelnosprawng uwaza si¢ osobg, kitdra posiada:
- orzeczenie o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni niepelnosprawnodci,
okreslonych w odrebnych przepisach, lub
- decyzje przyznajaca rente z tytulu calkowite] lub czeéciowe] niezdolnodci do pracy, rente szkoleniowa albo
rente socjalna, albo
- orzeczenie o niepeinosprawnosci osoby, ktéra nie ukoficzyla 16 roku Zycia, wydane na podstawie odrebnych
przepisow.
* Optacanie przewodnikéw oséb niewidomych I lub [T grupy inwalidztwa oraz 0séb z niepeinosprawnoscia narzadu
ruchu zaliczonych do 1 grupy inwalidztwa - pkt 7 w ust. 7a w art. 26 updof.
' Utrzymanie przez osoby niewidome i niedowidzace zaliczone do I lub Il grupy inwalidztwa oraz osoby z
niepetnosprawnodeig narzadu ruchu zaliczone do I grupy inwalidztwa psa asystujacego - pkt 8 w ust. 7a w art. 26
updof.
# Uzywanie samochodu osobowego, stanowiacego wlasnodé (wspélwiasnosé) osoby niepelnosprawnej zaliczonej
do I lub IT grupy inwalidztwa lub podatnika majacego na utrzymaniu osobe niepetnosprawng zaliczong do 1 Tub I



Ponadto uprzejmie wyjasniam, iz z danych wynikajacych z rozliczenia podatku dochodowego
od osob fizycznych za 2010 r. wynika, iz dochody =z emerytur 1 rent wyniosty 163 mld zt i
stanowity ponad 26% dochodéw z wszystkich Zrodel podlegajacych opodatkowaniu wg skali
podatkowej.

Przeciginy roczny dochéd z tego tytulu w 2010 r. wynidést 16 710 2zt rocznie, (1392 =zt
miesigcznie). Podatek dochodowy od przecigtnego dochodu wynidsl 1 157 2}, co oznacza, ze
obcigzenie podatkiem ,,przecietnego” emeryta lub rencisty stanowilo 6,9% dochodu i bylo
nizsze od obciazenia skladkg na ubezpieczenie zdrowotne, ktére wynosi 9% podstawy wymiaru.

Zwolnienie z opodatkowania podatkiem dochodowym $wiadczen emerytalnych 1 rentowych
spowodowaloby zmniejszenie dochodéw sektora finanséw publicznych (budzetu panstwa
i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego) o ok. 10 mld zl, co stanowi 14% dochodéw z
podatku dochodowego od osob fizycznych planowanych na 2012 rok.

Odnoszac si¢ natomiast do rekomendacji Biura Komunikacji Spolecznej, wyrazajgce] wsparcic
dla propozycji zwolnienia z podatku lub zastosowania ulg w stosunku do najubozszych
emerytdéw 1 rencistow, uprzejmie wyjasniam, iz wprowadzenie szczegOlnych preferencii
podatkowych jedynie dla pewnej grupy podatnikow byloby sprzeczne z konstytucyjnymi
zasadami sprawiedliwoscl 1 rownosci spoleczne;.

Zasady te w prawie podatkowym byly w przesztodci wielokrotnie przedmiotem kontroli
konstytucyjnej. Trybunal Konstytucyjny uznaje, iz zasada réwnodci jest przestrzegana wtedy,
gdy kazdy obywatel moze sta¢ sie adresatem kazdej z norm przyznajacych okreslone prawo
obywatelskie. Nie mozna wiec roznicowaé obywateli ze wzgledu na kryteria powodujace
powstanie zamknigtych kategorii o zréznicowanym statusie prawnym (K.10/93).

Zatem ewentualne ulgi lub zwolnienia z podatku musiatyby dotyczy¢ wszystkich
,najubozszych” podatnikow, w tym takze podatnikow utrzymujgeych sie z pracy, czy z zasitku
dla osdb bezrobotnych, uzyskujgeych dochody w wysokosci nieprzekraczajace] okreslonego
progu.

Nalezy takze przypomnieé, iz w prawie podatkowym funkcjonuje instytucja umorzenia
zaleglodci podatkowych i odsetek za zwlokg. Jest ona uregulowana w art. 67a § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pdzn. zm.).

Przepis ten stanowi, iz organ podatkowy, na wniosek podatnika, w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze:

1) odroczy¢ termin platnosci podatku lub roztozy¢ zaplate podatku na raty:

2) odroczy¢ lub rozlozyé na raty zaplate zaleglodci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke lub
odsetki okreslone w decyzji, o ktérej mowa w art. 53a;

3) umorzy¢ w calodei lub w czgsci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwloke lub oplate
prolongacyjna.

W konsekwencji podatnik moze ubiegaé sie o pomoc polegajgea na zwolnieniu z obowiazku
zaptacenia zalegtego podatku dochodowego i odsetek (art. 67a § 2 Ordynacji podatkowej).

grupy inwalidztwa albo dzieci niepelmosprawne, ktore nie ukonczyly 16 roku zycia, dla potrzeb zwiazanych
z koniecznym przewozem na niezbgdne zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne - pkt 14 w ust. 7a w art. 26 updof.



Orzekajac o umorzeniu zaleglosci podatkowych organ podatkowy, wydajac pozytywna dla
podatnika decyzje moze mie¢ za podstawe takiego rozstrzygniecia albo przestanke waznego
interesu podatnika albo przestanke interesu publicznego, albo obie te przestanki tgcznie.

Ponadto najubozszych podatnikéw (w tym takze emerytéw i rencistoéw) pafnstwo wspiera
poprzez system pomocy spolecznej, a pochodzace z niego $wiadezenia nie podlegaja
opodatkowaniu.

Nalezy takze mie¢ na uwadze, iz w wyniku uchwalenia ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 257, poz.
1726), do ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240,
z péin. zm.) dodany zostal art. 112¢, zgodnie z ktdrym w okresie od dnia skierowania do
Rzeczypospolitej Polskiej zalecen, o ktérych mowa w art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, do dnia ich uchylenia Rada Ministrow nie moze przyjmowac, z zastrzezeniem
wyjatkow przewidzianych w art. 112d, projektéw ustaw okreslajacych zwolnienia, ulgi i obnizki,
ktorych skutkiem finansowym moze by¢ zmniejszenie dochodéw jednostek sektora finanséw
publicznych w stosunku do wielkoéci wynikajgcych z obowiazujacych przepisdw.

7 taka sytuacja mamy do czynienia obecnie, w zwiazku z decyzja Rady Ecofin z dnia 7 lipca
2009 r. oistnieniu w Polsce nadmiernego deficytu i wydaniem zalecen dotyczacych jego
reduke;ji.

W swietle powyzszego nie znajduj¢ uzasadnienia dla wprowadzania zwolnien lub ulg w podatku
dochodowym od os6b fizycznych dla 0séb pobierajacych §wiadezenia emerytalne i rentowe.
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Otrzymuje:
Biuro Ministra (ds. BMI9- 7780/2012)
w gmachu.



