
Specjalne strefy ekonomiczne

Warszawa, czerwiec 2012 r.



Co to jest SSE jako obszar?

• Zasady i tryb ustanawiania SSE, sposób zarządzania oraz 
zasady i warunki prowadzenia działalności na ich terenie 
określa ustawa z 20 października 1994 r. o specjalnych 
strefach ekonomicznych

• Strefy ustanawia Rada Ministrów na wniosek Ministra 
Gospodarki

• Strefa może być ustanowiona na gruntach stanowiących 
własność zarządzającego strefą, Skarbu Państwa, albo 
gminy

• Dopuszcza się także ustanawianie strefy na gruntach 
stanowiących własność innych podmiotów pod warunkiem, 
że inwestycja spełnia określone kryteria.



Cel ustanawiania SSE

Strefa może być ustanowiona w celu przyspieszenia rozwoju 
gospodarczego części terytorium kraju, w szczególności przez:
1) rozwój określonych dziedzin działalności gospodarczej;
2) rozwój nowych rozwiązań technicznych i technologicznych 
oraz ich wykorzystanie w gospodarce narodowej;
3) rozwój eksportu;
4) zwiększenie konkurencyjności wytwarzanych wyrobów 
i świadczonych usług;
5) zagospodarowanie istniejącego majątku przemysłowego 
i infrastruktury gospodarczej;
6) tworzenie nowych miejsc pracy;
7) zagospodarowanie niewykorzystanych zasobów naturalnych 
z zachowaniem zasad równowagi ekologicznej



Warunki korzystania z przywilejów SSE

• realizacja na terenie SSE nowej inwestycji, 
• posiadanie zezwolenia na działalność w strefie. 
• Zezwolenie określa:

- przedmiot działalności, 
- wartość inwestycji,
- liczbę nowych miejsc pracy.



Co SSE oferują inwestorom?

Przedsiębiorcy posiadający zezwolenie mogą korzystać
z pomocy w formie zwolnień podatkowych z tytułu:
• kosztów nowej inwestycji - wielkość pomocy z tytułu 
kosztów nowej inwestycji oblicza się jako iloczyn 
maksymalnej intensywności pomocy dla danej lokalizacji 
i kosztów inwestycji kwalifikujących się do objęcia pomocą.
• tworzenia nowych miejsc pracy - wielkość pomocy z tytułu 
tworzenia nowych miejsc pracy to iloczyn maksymalnej 
intensywności i dwuletnich kosztów pracy nowo 
zatrudnionych pracowników.



Spółki zarządzające

Zarządzającym strefą może być spółka kapitałowa, 
w której większość głosów na walnym zgromadzeniu lub 
zgromadzeniu wspólników posiada Skarb Państwa lub 
samorząd wojewódzki.
Działalność spółek zarządzających nie jest finansowana 
z budżetu państwa.



Spółki zarządzające

Główne działania spółek zarządzających strefami to:
• promocja strefy,
• organizacja rokowań lub przetargów oraz udzielanie 

zezwoleń,
• zbywanie lub pośredniczenie w zbywaniu prawa własności 

i prawa użytkowania wieczystego gruntów objętych strefą,
• kontrola działalności przedsiębiorców,
• budowa infrastruktury na terenie strefy,
• opieka nad inwestorami.



Rola Ministra Gospodarki

• inicjowanie i opracowywanie rozwiązań dotyczących SSE,
• przygotowywanie projektów aktów prawnych,
• monitorowanie funkcjonowania stref,
• wydawanie decyzji i postanowień dotyczących zezwoleń

na działalność w SSE.



Obszar SSE, okres funkcjonowania

• Na mocy ustawy o sse łączny obszar stref nie może 
przekroczyć 20 tys. ha

• Na koniec 2011 r. powierzchnia wszystkich 14 stref 
nieznacznie przekroczyła 15 tys. ha

• SSE obejmowały tereny zlokalizowane w 143 miastach 
i 203 gminach 

• Według aktualnie obowiązujących przepisów strefy 
będą funkcjonować do końca 2020 r.





Efekty na koniec 2011 r.

• na terenach stref działa 1222 firm w oparciu o 1466 
zezwoleń

• pracuje 241,5 tys. osób, w tym prawie 183 tys. to nowe 
miejsca pracy

• wartość zrealizowanych inwestycji to prawie 80 mld zł
• pomoc publiczna w formie zwolnienia z CIT wyniosła 

od początku funkcjonowania stref do końca 2010 r. 
8,7 mld zł, co stanowi niecałe 12 % poniesionych 
w tym okresie kosztów inwestycji 



Miejsca pracy

Liczba nowych miejsc pracy
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Symulacja stopy bezrobocia bez SSE

Na 168 analizowanych powiatów:
- w 11 powiatach stopa bezrobocia zwiększyłaby się

od 9 do 20 pkt procentowych,
- w 33 powiatach stopa bezrobocia wzrosłaby od 3 do 

9 punktów procentowych,
- szczególną uwagę należy zwrócić np. na powiat mielecki, 

w którym, gdyby nie strefa mielecka, stopa bezrobocia 
dzisiaj wyniosłaby ponad 32%,

- bez miejsc pracy utworzonych i utrzymanych w wyniku 
inwestycji zrealizowanych w strefach stopa bezrobocia
w Polsce na koniec 2011 r. wynosiłaby 13,8%, a nie 
odnotowane 12,5%.



Wyniki kontroli NIK dot. pomocy publicznej 
udzielanej w latach 2006–2010 w SSE

Najwyższa Izba Kontroli oceniła, że SSE są skuteczną
formą pomocy dla przedsiębiorców, a funkcjonowanie 
stref przyczynia się do poprawy makroekonomicznych 
wskaźników rozwoju społeczno – gospodarczego.



Największe inwestycje w strefach

Katowicka SSE
General Motors 
Manufacturing Poland
w Gliwicach
producent samochodów 
Opel Astra
inwestycja – 2,96 mld zł
miejsca pracy – 2 860



Największe inwestycje w strefach

Legnicka SSE
Sitech
w Polkowicach 
producent siedzeń do 
samochodów
inwestycja – 857 mln zł
miejsca pracy – 1 470



Największe inwestycje w strefach

Wałbrzyska
Toyota Motor 
Manufacturing
w Wałbrzychu
skrzynie przekładowe do 
samochodów Toyota 
inwestycja – 2,12 mld zł
miejsca pracy – 1 734



Największe inwestycje w strefach

Łódzka SSE
Gilette Poland
w Łodzi 
ostrza, maszynki do 
golenia
inwestycja – 1,03 mld zł
miejsca pracy – 1 240



Największe inwestycje w strefach

Katowicka SSE
NGK Ceramics Polska 
w Gliwicach
filtry ceramiczne do 
silników diesla
inwestycja – 960 mln zł
miejsca pracy – 1 220



Największe inwestycje w strefach

Kamiennogórska SSE
BDN
w Nowogrodźcu
druk czasopisma
inwestycja – 750 mln zł
miejsca pracy – 400



Największe inwestycje w strefach

Pomorska SSE
Flextronics
w Tczewie
podzespoły elektroniczne
inwestycja – 516 mln zł
miejsca pracy – 2 890



Największe inwestycje w strefach

Starachowicka SSE
RR Donnelley
w Starachowicach
poligrafia
inwestycja – 212 mln zł
miejsca pracy – 460



Największe inwestycje w strefach

Pomorska SSE
Sharp
w Łysomicach
moduły LCD
inwestycja – 606 mln zł
miejsca pracy – 1 635



Największe inwestycje w strefach

Krakowska SSE
MAN Trucks
w Niepołomicach
samochody ciężarowe
inwestycja – 463 mln zł
miejsca pracy – 430



Największe inwestycje w strefach

Warmińsko-Mazurska 
SSE
Michelin
w Olsztynie
opony
inwestycja – 2,5 mld zł
nowe miejsca pracy –
1 500



Największe inwestycje w strefach

Słupska SSE
Jeronimo Martins
Dystrybucja
w Koszalinie
magazynowanie towarów
inwestycja – 76 mln zł
miejsca pracy – 310



Największe inwestycje w strefach

Mielecka SSE
BRW
w Mielcu
meble
inwestycja – 434 mln zł
miejsca pracy – 1 155



Największe inwestycje w strefach

Suwalska SSE
Porta KMI Poland
w Suwałkach i Ełku
drzwi i ościeżnice
inwestycja – 165 mln zł
miejsca pracy – 920



Największe inwestycje w strefach

Tarnobrzeska SSE
leki
inwestycja –120 mln zł
miejsca pracy – 240



Kostrzyńsko-Słubicka SSE
ICT
w Kostrzynie nad Odrą
wyroby z papieru - bibułki tissue
inwestycja – 414 mln zł
miejsca pracy - 358

Największe inwestycje w strefach



Kostrzyńsko-Słubicka SSE
TPV Display
w Gorzowie Wielkopolskim
telewizory i monitory LCD
inwestycja – 188 mln zł
miejsca pracy – 1 210

Największe inwestycje w strefach



Inne instrumenty wsparcia inwestycji

Oprócz SSE Polska może zaoferować inwestorom:

• Środki UE w ramach PO IG działania 4.4 i 4.5

• Program wspierania inwestycji strategicznych na lata 
2011 – 2020

• zwolnienie z podatku od nieruchomości przez gminy



Komentarz, wnioski

Środki unijne na finansowe wsparcie nowych inwestycji w latach 
2007–2013 są wyczerpane. Nieokreślona jest jeszcze wielkość środków 
na ten cel w nowej perspektywie 2014–2020, a zakładając, że ich wielkość
będzie na dotychczasowym poziomie, to z uwagi na proces decyzyjny,
będą one dostępne dla inwestorów w połowie 2015 r. 
W ramach Programu Minister Gospodarki może wspierać duże projekty 
z wybranych, priorytetowych sektorów - motoryzacja, elektronika, 
lotniczy, biotechnologie, BPO oraz B+R. Maksymalna wysokość wsparcia 
wynosi do 7,5 % kosztów inwestycji lub 15,6 tys. zł na 1 miejsce pracy. 
Dla dużych inwestycji wsparcie z samego Programu z reguły nie 
satysfakcjonuje inwestorów.
Wnioski:
Konieczne jest utrzymanie atrakcyjności SSE tak, aby stanowiły realną
zachętę do lokalizowania w Polsce dużych inwestycji, szczególnie 
w sektorach produkcyjnych.



Działania MG na ten rok

• Wydłużenie okresu funkcjonowania SSE do końca 2026 r.
W najbliższych dniach MG przekaże na Komitet RM projekty 
14 rozporządzeń RM w sprawie poszczególnych SSE
• Założenia do zmiany ustawy o SSE - główne cele:
1. Wzmocnienie realizacji celów ustanawiania SSE poprzez

premiowanie inwestycji innowacyjnych i/lub zawierających
komponent B+R

2. Wprowadzenie rozwiązań prawnych umożliwiających tworzenie
klastrów na bazie już istniejących na terenach stref skupisk
branżowych

3. Poszerzenie zadań zarządzającego o działania na rzecz
dostosowania szkolnictwa zawodowego do potrzeb lokalnych
rynków pracy

4. Wprowadzenie bezterminowego okresu funkcjonowania SSE 
i wprowadzenie okresu ważności zezwolenia



Dziękuję za uwagę

Ilona Antoniszyn Klik
Podsekretarz Stanu 
w Ministerstwie Gospodarki


