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Przyblizajgca i objasniajaca
sprawozdania roczne za rok 2010
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SLOWO WSTEPNE PREZESA

W niniejszej nocie informacyjnej  przedstawiono
najwazniejsze ustalenia i wnioski zawarte w
sprawozdaniu  rocznym  Europejskiego  Trybunatu
Obrachunkowego (Trybunatu) dotyczacym wykonania
budzetu UE oraz sprawozdaniu rocznym dotyczacym
Europejskich Funduszy Rozwoju (EFR) za rok budzetowy
2010.

Jest to siedemnasty rok, w ktorym Trybunat wydaje
_ poswiadczenie wiarygodnosci - z franc. déclaration
) d'assurance (DAS) - opinie na temat wiarygodnosci
rozliczen oraz prawidtowosci transakcji lezacych u ich
podstaw. Skala prac kontrolnych, ktorych wymaga

wydanie DAS, jest dla Trybunatu wyzwaniem. Kontrolujemy rézne, czesto ztozone systemy
dochodow i wydatkow na wszystkich szczeblach administracji UE, krajowej i regionalnej, az
do poziomu poszczegoinych beneficjentow — ktorych sg miliony — w catej Unii Europejskiej i
poza jej granicami.

Naszym celem jest uzyskanie dobrze udokumentowanych wynikéw, stanowigcych solidng
podstawe do oceny - a w dalszej perspektywie poprawy - zarzadzania budzetami UE i EFR.
Od 17 lat rozwijamy i udoskonalamy nasze podejScie kontrolne, jak rowniez sposob
przedstawiania wynikéw naszych kontroli. Rok 2010 nie stanowi pod tym wzgledem wyjatku.
W naszym sprawozdaniu za rok 2010 zauwazg Panstwo szereg zmian, w tym:

o
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zmiang sposobu przedstawienia i zakresu tematycznego grup polityk (i odpowiednich
rozdziatow), w ktére Trybunat grupuje wydatki, aby umozliwi¢ bardziej racjonalne i
zrdbwnowazone ujecie poszczegolnych omawianych obszarow;

wiekszg przejrzystos¢ sposobu, w jaki prezentujemy wyniki badan, w tym podanie
szacowanego poziomu btedu dla kazdej grupy polityk i dla budzetu jako cato$ci;

wiekszy nacisk na zalecenia zmierzajace do poprawy zarzadzania finansami, ktorg
mozna uzyska¢ zwtaszcza dzieki systematycznemu przedstawianiu dziatan podjetych
w zwigzku z wcze$niejszymi zaleceniami;

nowy rozdziat poswiecony uzyskiwanym rezultatom, ktérego wprowadzenie
podkresla wage przywigzywang do oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci
wydatkowania srodkow.



Mam nadzieje, ze lektura naszych sprawozdan rocznych za rok 2010 okaze sie dla Panstwa
interesujgca. Naszym celem jako niezaleznego kontrolera zewnetrznego finanséw Unii jest
sporzadzenie obiektywnych i stosownych sprawozdan z kontroli i opinii, ktore przyczyniajq sie
do poprawy zarzadzania finansami Unii Europejskiej z korzyScig dla jej obywateli. W
obecnej sytuacji finansowej skuteczne wydatkowanie $rodkow publicznych zyskuje jeszcze
na wadze. Trybunat bedzie nadal promowat przejrzystos¢ i rozliczalno$¢ w zakresie
dochodow i wydatkow UE.

Wiecej informacji na temat naszej misji, prowadzonych przez nas prac i ich wynikéw znajda
Panstwo na stronie: www.eca.europa.eu.

L egia -

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
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SPRAWOZDANIE ROCZNE ZA 2010 R.
NAJWAZNIEJSZE WNIOSKI
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Roczne sprawozdanie finansowe za 2010 r. rzetelnie przedstawia sytuacje finansowq
Unii Europejskiej oraz wyniki jej transakcji i przeptywy pieniezne za badany rok.

Natomiast w pfatnosciach lezacych u podstaw tego sprawozdania wystepuje istotny
poziom btedu, szacowany na 3,7% dla catego budzetu UE. Systemy kontroli zostaty
ogdblnie ocenione jako czesciowo skuteczne pod wzgledem zapewniania prawidtowos$ci
pfatnosci.

Szacowany przez Trybunat poziom btedu w wydatkach w grupie polityk ,,Spdjnosé,
energia i transport” (najbardziej narazony na btedy obszar wydatkowania UE) byt
wyzszy nizw 2009 r. i wyniést 7,7%.

W pozostatych obszarach wydatkow UE szacowany poziom bitedu pozostawat
wzglednie stabilny. W grupie polityk ,Rolnictwo i zasoby naturalne” szacowany poziom
btedu wynosit 2,3%, czyli powyzej progu istotnosci. Jednak w pfatnosciach
bezposrednich objetych Zintegrowanym Systemem Zarzadzania i Kontroli (IACS) nie
wystepowat istotny poziom btedu.

Udziat procentowy zaliczek - prefinansowania - w budzecie UE znacznie wzrést.
Zasady rachunkowosci i nadzér nie zostaty odpowiednio dostosowane, by uwzgledni¢
ten fakt.

Podczas planowania programow wydatkow UE Komisja i panstwa cztonkowskie
powinny po$wiecac wigcej uwagi okreslaniu celow, ktore bytyby SMART - zdefiniowane,
wymierne, osiggalne, odpowiednie i okreSlone w czasie — a takze rozpoznawaniu oraz
ograniczaniu ryzyka, ktére moze wystapi¢ podczas realizacji wydatkow.







POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

WIARYGODNOSC ROZLICZEN zA 2010 R.

W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej rzetelnie przedstawia,
we wszystkich istotnych aspektach, sytuacje finansowg UE na dzien 31 grudnia 2010 r. oraz
wyniki transakcji i przeptywy pieniezne za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z
przepisami rozporzadzenia finansowego i zasadami rachunkowosSci przyjetymi przez
ksiegowego Komisiji.

Objasnienie uzupelniajgce

Nie podwazajgc wyzej wyrazonej opinii, Trybunat zwraca uwage na zmiane w polityce
ksiegowej Komisji dotyczacq pfatnosci zaliczkowych na ustanowienie lub finansowanie
instrumentéw inzynierii finansowej, ktére nie zostaly jeszcze wykorzystane w formie
pozyczek, gwarancji lub inwestycji kapitatowych. Wymagata ona od Komisji ponownego
przestawienia rocznego sprawozdania finansowego Unii Europejskiej za 2009 r., na temat
ktérego Trybunat wydat niezmieniong opinie.

LEGALNOSC | PRAWIDLOWOSC DOCHODOW | WYDATKOW ZA 2010 R.

W opinii Trybunatu dochody UE lezace u podstaw rozliczen za 2010 r. sg we wszystkich
istotnych aspektach legalne i prawidtowe.

W opinii Trybunatu zobowigzania lezace u podstaw rozliczer za 2010 r. sg we wszystkich
istotnych aspektach legalne i prawidtowe.

Podstawa wydania opinii negatywnej

Trybunat stwierdzit, ze systemy nadzoru i kontroli sg jako cato$¢ czesciowo skuteczne pod
wzgledem zapewniania legalnosci i prawidtowosci ptatno$ci lezacych u podstaw rozliczen. W
grupach polityk ,Rolnictwo i zasoby naturalne” oraz ,Spojno$¢, energia i transport” wystapit
istotny poziom bfedu. Wedtug szacunkéw Trybunatu najbardziej prawdopodobny poziom
bfedu w zakresie ptatnosci lezacych u podstaw rozliczer wynosi 3,7%.
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Opinia negatywna

W opinii Trybunatu, ze wzgledu na wage kwestii opisanych w powyzszym akapicie, w
ptatno$ciach lezacych u podstaw rozliczen za 2010 r. wystepuje istotny poziom btedu.

Petny tekst po$wiadczenia wiarygodnoSci znajduje sie w rozdziale 1 sprawozdania rocznego
za 2010 .
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OBJASNIENIE USTALEN

Rok 2010 to siedemnasty rok, za ktory Trybunat wydaje poswiadczenie wiarygodnosci -
opinie na temat wiarygodno$ci rozliczen oraz prawidtowos$ci transakcji lezacych u ich
podstaw. Informacje na temat zastosowanego podejscia mozna znalez¢ w sekcji ,Informacje
dodatkowe i kontekst” (s. 37).

Na schemacie 1 przedstawiono podsumowanie ustalen w zakresie prawidtowosci transakcji,
poczynionych na podstawie przeprowadzonych badan. Wskazano czesto$¢ wystepowania

bleddéw w transakcjach oraz wptyw btedow, ktorych skutki mozna okreslic iloSciowo.

Schemat 1 — Wyniki badania transakcji
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(odsetek skontrolowanych transakcji, w
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szacowany poziom bledu)

Najbardziej prawdopodobny poziom btedu ($rednia wazona
wyrazonych procentowo pozioméw bledu stwierdzonych w prébie tj.

Uwaga: ETO stosuje standardowe techniki statystyczne do oszacowania poziomu btedu. Dokladniejsze informacje przedstawiono w rozdziale 1 sprawozdania
rocznego, zatacznik 1.1.
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Trybunat nie stwierdzit istotnego poziomu btedu w przypadku zobowigzan we wszystkich
grupach polityk i w dochodach. W ptatno$ciach jako catosci szacowany poziom btedu wynidst
3,7% (3,3% w 2009 r.), co wptyneto na wydanie negatywnej opinii w zakresie prawidtowosci
ptatno$ci lezacych u podstaw rozliczen.

Poréwnanie z ubieglymi latami

Wyniki przeprowadzonej przez Trybunat kontroli za rok 2010 wskazujg na wzrost
szacowanego poziomu btedu w zakresie pfatno$ci w grupie polityk ,Spojnos¢, energia i
transport” w poréwnaniu z grupg polityk ,Spojno$¢” w roku 2009.

Szacowany poziom btedu w zakresie ptatno$ci w pozostatych grupach polityk byt wzglednie
stabilny.

Schemat 2 — Szacowany poziom btedu w skontrolowanej populacji
ptatnosci z lat 2006-2010

10%

9%

8%

%

6%

5%

4%

3%

2%

1%

0%

2006 2007 2008 2009 2010
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prawdopodobny poziom bieduto $redniawazona wyrazonych procentowo pozioméw btedu stwierdzonych

wprébie. Trybunat uzyskat pewno$¢ na poziomie 95%, ze poziom btedu w kontrolowanej populacji wynosi

= = Najbardziejprawdopodobny pomiedzy najnizszyma najwyzszym poziomem bledu). Doktadniejsze informacje przedstawiono w
poziom biedu rozdziale 1 sprawozdania rocznego, zatacznik 1.1.

@mOWD N ajnizszy poziom bledu
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Kazdy dyrektor generalny w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci informuje o wykonaniu
swoich zadan. Do sprawozdania tego dotgczane jest oswiadczenie dotyczace wykorzystania
zasobdw i skuteczno$ci procedur kontroli. W o$wiadczeniu dyrektor generalny moze zgtosi¢
zastrzezenia i w ten sposob zwréci¢ uwage na takie kwestie, jak wysoki poziom btedu w
transakcjach.

W tym roku po raz pierwszy audytor wewnetrzny Komisji przedstawit swojg 0going opinie w
sprawie sytuacji w zakresie ram kontroli wewnetrznej w Komisji w 2010 r. i ocenit jg jako
odpowiednig. Zakres tej opinii jest ograniczony do mechanizmow kontroli wewnetrznej w
samej Komisji. Jednak ponad 90% wszystkich btedow stwierdzonych przez Trybunat
odnotowano poza Komisjg, na poziomie beneficjentow. Innymi stowy, ustanowione systemy
nadzoru i kontroli nie zapobiegajg wystepowaniu bteddw ani ich nie korygujg w takim stopniu,
aby transakcje jako cato$¢ byty legalne i prawidtowe.

Wydajac sprawozdanie podsumowujace roczne sprawozdania z dziatalnosci dyrektorow
generalnych, Komisja przyjmuje na siebie odpowiedzialno$¢ za wykonanie budzetu UE. W
odniesieniu do 2010 r. Komisja zauwaza postepy w korygowaniu niedociggnie¢, w tym
poprawe zgodnosci zadeklarowanych wydatkdw z zasadami kwalifikowalnosci, jednoczes$nie
odnotowujac obszary wymagajace poprawy. Trybunat ustalit, Ze: w niektorych obszarach
zakres lub skala zastrzezen powinny by¢ wieksze; dane dotyczace odzyskiwania Srodkéw sq
niepetne lub nie zostaty sprawdzone; nalezato wprowadzi¢ wyrazniejsze rozrdznienie miedzy
$rodkami odzyskiwanymi od beneficjentdw a innymi korektami finansowymi, ktére obcigzajq
podatnikow krajowych.

Ptatno$ci dokonywane w ciggu roku przez Komisje w duzej mierze sktadajg sie¢ z zaliczek
tytutem kosztow, ktdre zostang poniesione w przysziosci. Udziat procentowy zaliczek w
budzecie UE znacznie wzrost w okresie objetym obecnymi ramami finansowymi. Komisja
skorygowata istotne problemy dotyczace kompletnosci zaliczek. Niemniej jednak brak
biezacych informacji na temat $rodkéw UE faktycznie wykorzystanych przez panstwa
czlonkowskie znacznie zmniejsza przydatno$¢ informacji ksiegowych dla kierownictwa.
Zwigkszone wykorzystanie zaliczek wymaga dokonania przez Komisje niezwtocznego
przegladu odpowiedniej zasady rachunkowos$ci i wzmocnienia prowadzonego nadzoru.
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DOCHODY
127,8 MLD EURO

el Systemy kontroli byty skuteczne.

o w transakcjach nie wystapit istotny poziom btedu.

OBSZAR KONTROLI

Z dochoddw Unii Europejskiej finansowane sg jej wydatki. W 2010 r. zgromadzono 127,8 mid
euro. Zasoby wiasne stanowig najwigksza cze$¢ dochodow.

Zasoby wiasne oparte na DNB i VAT sktadajg sie odpowiednio na 71,2% i 10,5% budzetu
Unii. Oblicza sie je na podstawie kwoty podatku od warto$ci dodanej (VAT), pobieranego
przez panstwa cztonkowskie oraz na podstawie dochodu narodowego brutto (DNB) paristw
czionkowskich. W zakresie tych zasobow wiasnych Komisja bazuje na przedstawionych
przez panstwa cztonkowskie zagregowanych danych makroekonomicznych, bedacych
podstawg obliczania dochodow naleznych UE. Kontrola Trybunatu obejmuje dziatania Komisji
w zakresie przetwarzania tych danych makroekonomicznych przedstawionych przez panstwa
czlonkowskie.

Tradycyjne zasoby wtasne (TZW), tj. cta pobierane od przywozu towardw i optaty produkcyjne
od cukru, ktore sg pobierane w imieniu Unii przez krajowe organy administracyjne panstw
cztonkowskich, stanowig 12,2% budzetu UE.

USTALENIA | WNIOSKI

Na podstawie badan kontrolnych Trybunat stwierdzit, ze w transakcjach zwigzanych z
dochodami nie wystgpit istotny poziom btedu. W toku badan transakcji stwierdzono jednak
pewne niedociggniecia w zakresie systeméow. W przypadku tradycyjnych zasobéw wtasnych
nie byto mozliwe uzgodnienie zadeklarowanej kwoty TZW ze stanowigcymi jej podstawe
zapisami ksiegowymi w jednym ze skontrolowanych panstw.

Podczas kontroli Trybunat stwierdzit btad w ostatecznym wyliczeniu kwoty rabatu brytyjskiego
za 2006 r., dokonanym przez Komisje w 2010 r. Suma, ktéra miata zosta¢ odjeta od
wptacanej przez Zjednoczone Krélestwo kwoty tradycyjnych zasobdw wiasnych, byta
zawyzona o 189 min euro - chociaz zawyzenie to nie ma istotnego wptywu w skali cato$ci
dochoddw, stanowi 3,5% facznej wysoko$ci rabatu. Btad ten zostat skorygowany w drodze
zmiany budzetu na 2011 r.
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Trybunat stwierdza, Zze systemy kontroli byly zasadniczo skuteczne pod wzgledem
zapewniania prawidtowosci transakcji. Podobnie jak w ubiegtych latach Trybunat wykryt
jednak problemy w procedurach i systemach, majace wptyw na wysoko$¢ wstrzymanych kwot
TZW. W przypadku zasobow wiasnych opartych na VAT nierozstrzygniete od dtuzszego
czasu zastrzezenia wcigz istniejg, ale zalegtosci w tym zakresie sie zmniejszaja. Wystepuja
opdznienia w monitorowaniu stosowania dyrektyw VAT. W zakresie zasobow wiasnych
opartych na DNB utrzymujg sie pewne niedociggniecia, a weryfikacja wykazow DNB nie
zostata jeszcze zakonczona.

ZALECENIA

Badajac realizacje swoich poprzednich zalecen, Trybunat stwierdzit, ze chociaz poczyniono
pewne postepy, konieczne sg dalsze dziatania w zakresie wdrazania wspolnej polityki
korygowania danych dotyczacych zasobow wiasnych opartych na DNB w Unii oraz dziatania
majace na celu zapewnienie prawidtowego ksiegowania dtugow celnych wynikajacych z
zajecia towarow.

W zwigzku z ustaleniami dotyczacymi 2010 r. Trybunat zaleca, by Komisja kontynuowata
starania, aby:

O w zakresie tradycyjnych zasobow wiasnych zapewni¢ prawidtowe stosowanie i
kompletno$¢ deklaracji naleznosci przesytanych przez panstwa cztonkowskie oraz
dodatkowo wzmocni¢ krajowy dozor celny;

O  przedstawiaC Komitetowi DNB sprawozdania z oceny danych DNB parstw
cztonkowskich, aby mdc zastgpic wszystkie istniejace zastrzezenia ogdlne
zastrzezeniami szczegdtowymi za okres od roku budzetowego 2002.
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ROLNICTWO | ZASOBY NATURALNE
56,8 MLD EURO

el Systemy kontroli byly cze$ciowo skuteczne.

o w ptatnosciach bezposrednich objetych systemem kontroli IACS nie wystgpit istotny
poziom btedu.

el Rozwoj obszaréw wiejskich byt szczegolnie narazony na bledy.

&l W 37% skontrolowanych ptatnosci na rzecz beneficjentow wystapity btedy; szacowany
poziom btedu wynidst 2,3%.

OBSZAR KONTROLI

Wiekszos¢ pfatnodci bezposrednich z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancii
(EFRG) przyznawana jest beneficjentom na podstawie powierzchni uprawianych gruntow.
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) wspoffinansuje
projekty w ramach dziatan zmierzajgcych do rozwoju rolnictwa, poprawy jakosci zycia na
obszarach wiejskich oraz ochrony Srodowiska. Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli
(IACS) jest gtownym systemem kontroli zapewniajacym prawidtowo$¢ transakcji zaréwno
EFRG, jak i EFRROW. Rolnicy musza spetni¢ szereg wymogow prawnych w zakresie
praktyki zarzadzania gruntami i ochrony srodowiska. Wydatki sg realizowane w trybie
zarzadzania dzielonego z udziatem panstw cztonkowskich.

Polityka UE w zakresie Srodowiska, rybotdwstwa i gospodarki morskiej oraz ochrony zdrowia i
konsumentéw ma za zadanie przyczynia¢ sie do ochrony i poprawy Srodowiska naturalnego,
zdrowia publicznego i racjonalnego wykorzystania zasobdw naturalnych.

USTALENIA | WNIOSKI

Na podstawie swoich prac kontrolnych Trybunat stwierdza, ze w zbadanych ptatnosciach w
grupie polityk ,Rolnictwo i zasoby naturalne” wystapit istotny poziom btedu. Szacowany
poziom btedu wynidst 2,3%. Jednakze w ptatno$ciach bezposrednich objetych IACS, ktdre
siegnety 39,7 mid euro, poziom btedu nie byt istotny. Badanie wydatkdw na rozwoj obszarow
wiejskich wykazato wyzszg czesto$¢ btedéw niz w przypadku ptatnosci EFRG: w 27%
skontrolowanych pfatno$ci EFRG wystapity btedy, podczas gdy w przypadku ptatnosci na
rozwoj obszaréw wiejskich wskaznik ten wynidst 50%. Najczestszym btedem byto zawyzanie
powierzchni gruntow deklarowanej przez beneficjentow we wnioskach.
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Przyktad btedéw w ptatnosciach na rzecz rolnikéw, wynikajacych z nieaktualnych informacji w
bazie danych

Trybunat ustalit, Ze na rzecz okoto 12 500 beneficjentéw EFRG dokonano ptatnosci na podstawie
nieaktualnych danych w systemie identyfikacji dziatek rolnych, czego skutkiem bylo zawyZzenie
pfatnosci o 11 min euro. Wbrew przepisom UE wiadze krajowe zwrocity z wtasnych Srodkéw
nadptacong kwote do budzetu UE, zamiast odzyskaC zawyzone ptatnosci od rolnikow. Stanowi to
niezatwierdzong pomoc panstwa.

Trybunat stwierdza, ze zbadane systemy kontroli i nadzoru w grupie polityk ,Rolnictwo i
zasoby naturalne” byly czeSciowo skuteczne pod wzgledem zapewniania prawidtowosci
pfatnosci. W niektorych agencjach ptatniczych wykryto niedociggniecia, na przyktad w
zakresie systemu identyfikacji dziatek rolnych, na podstawie ktérego dokonywane sg
pfatnosci na rzecz rolnikow, a takze w zakresie jakosci i wiarygodno$ci kontroli na poziomie
krajowym.

Przyktad uchybien w pomiarach gruntéw wykonanych podczas kontroli przez inspektoréw
krajowych

W Butgarii, Grecji, Rumunii, Republice Czeskiej i Holandii Trybunat dokonat ponownego pomiaru
dziatek do celow ptatnosci z EFRG, zmierzonych wczesniej przez inspektorow krajowych.
Stwierdzono, ze kwalifikowalna powierzchnia zgtoszona przez inspektoréw krajowych jest
nieprawidtowa w przypadku 13 z 43 dziatek w Butgarii, szesciu z 32 dziatek w Grecji, 12 z 29 dziatek
w Rumunii, 35 z 67 dziatek w Republice Czeskiej i 16 z 174 dziatek w Holandlii.

ZALECENIA

Aby zrealizowa¢ poprzednie zalecenia Trybunatu, Komisja podjeta dziatania zaradcze
obejmujace uproszczenie dziatan w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich oraz dziatania w
celu poprawy wiarygodnosci i kompletnosci informacji zawartych w systemie identyfikacii
dziatek rolnych. Jednakze nowe rozporzadzenie Rady, przewidujgce ustanowienie na
poziomie UE minimalnych wymogéw w zakresie utrzymania uzytkow zielonych oraz
uniemozliwienie wyptaty bezposredniej pomocy beneficjentom, ktoérzy nie prowadzg
dziatalnosci rolniczej lub prowadzg jg w minimalnym wymiarze, dopuszcza pewng dowolnosg,
pozostawiajgc te kwestie uznaniu panstw cztonkowskich.
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W zwigzku z ustaleniami dotyczacymi 2010 r. Trybunat zaleca, aby Komisja:

O  zapewnita obowigzkowe stosowanie ortofotomap (zdje¢ lotniczych w jednolitej skali) i
ich aktualizacje w systemie identyfikacji dziatek rolnych;

O  dopilnowata, by kontrole na miejscu w ramach systemow kontroli prowadzonych przez
panstwa cztonkowskie byly wtasciwie przeprowadzane;

O zadbata o to, by jakos¢ kontroli krajowych byta odpowiednio sprawdzana i zgtaszana
przez jednostki certyfikujace.
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SPOJNOSC, ENERGIA | TRANSPORT
40,6 MLD EURO

o Instytucje audytowe byly czeSciowo skuteczne pod wzgledem zapewniania
prawidtowosci transakcji.

| Spdjnos¢ pozostaje najbardziej podatnym na btedy obszarem wydatkowania UE.

W 49% skontrolowanych pfatno$ci wystapity btedy; szacowany poziom btedu wynidst
7,7%.

el Glowne zrodia btedow to deklarowanie niekwalifikowalnych kosztéw projektowych oraz
nieprzestrzeganie zasad udzielania zaméwien publicznych.

OBSZAR KONTROLI

Celem polityki spéjnosci jest wzmacnianie gospodarczej i spotecznej spojnosci w Unii.
Wydatki na energie i transport wspierajg rozwijanie zgodnych z zasadami zréwnowazonego
rozwoju systemdw oraz ustug energetycznych i transportowych. Projekty otrzymujace
wsparcie UE sg realizowane przez osoby prywatne, stowarzyszenia, przedsiebiorstwa
prywatne lub panistwowe badz organy publiczne na szczeblu lokalnym, regionalnym lub
krajowym.

Wydatkami na spojnos¢, ktore stanowig ponad 90% wydatkdw w tej grupie polityk, zarzadzajq
Komisja i panstwa cztonkowskie w trybie zarzadzania dzielonego. Panstwa cztonkowskie sg
odpowiedzialne za wybdr i monitorowanie projektéw, w tym zarzadzanie ptatnosciami i ich
kontrole. Panstwa czionkowskie przedstawiajg Komisji okresowe deklaracje kosztow
poniesionych przez promotordw projektow, a ta zwraca czes¢ z tych kosztow
(wspoffinansowanie). Aby kwalifikowac sie do zwrotu, koszty muszg by¢ zgodne z zasadami
unijnymi i krajowymi.

Wydatki w obszarze energii i transportu realizuje w wiekszosci Komisja.

USTALENIA | WNIOSKI

Na podstawie swoich prac kontrolnych Trybunat stwierdza, ze w ptatnosciach w grupie
polityk ,Spdjnos¢, energia i transport” wystapit istotny poziom btedu. W 49% sposrod
zbadanych 243 ptatnosci wystapity btedy; szacowany poziom btedu wyniést 7,7%.

W przypadku wydatkow w obszarze spojnosci panstwa cztonkowskie zobowigzane sq
kontrolowa¢ wydatki w celu wykrycia ewentualnych btedow przed przedstawieniem tych
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wydatkéw Komisji do zwrotu. Trybunat uwaza, ze wiadze panstw cztonkowskich dysponowaty
informacjami, ktére umozliwialy wykrycie i korekte przynajmniej niektorych btedéow w
przypadku 58% transakcji, w ktorych wystapity btedy.

W przyblizeniu 3% zbadanych ptatno$ci byly zwigzane z catkowicie niekwalifikowalnymi
projektami, ktére ztozyly si¢ na ponad jedng trzecig szacowanego poziomu btedu.

Przykiad projektu niekwalifikujacego sie¢ do finansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego

W przypadku projektu EFRR studium wykonalno$ci, ktére stanowito cze$¢ wniosku projektowego,
wykazato, ze projekt powinien przynosi¢ dochody przekraczajace jego koszt, co oznacza, ze projekt
nie kwalifikowat si¢ do wspdtfinansowania z UE.

W przypadku jednej pigtej zbadanych transakcji doszto do naruszenia zasad udzielania
zamoOwien publicznych. Przypadki powaznych naruszen unijnych i krajowych zasad
udzielania zaméwien publicznych stwierdzono w 5% zbadanych ptatnosci; stanowity one 24%
wszystkich btedow kwantyfikowalnych i prawie jedng trzecig szacowanego poziomu btedu.

Przyktad powaznego naruszenia zasad udzielania zaméwien publicznych

Roboty i ustugi zwigzane z dostosowaniem rzeki do ruchu statkéw rejsowych zostaty zlecone w
sposob nieprawidtowy. Zamawiajacy podzielit roboty w taki sposdb, aby obnizyé warto$¢ zamoéwien do
poziomu ponizej progéw wymagajacych zastosowania unijnych i krajowych zasad udzielania
zamowien, omijajac tym samym zwykte wymogi przetargowe. Kilku z tych zamdéwien udzielono temu
samemu wykonawcy.

Okoto jedna czwarta szacowanego poziomu bfedu wynikata z deklarowania réznych kosztoéw
niekwalifikowalnych takich jak nadmierne koszty projektowe lub z braku dokumentacii
poswiadczajgcej zadeklarowane koszty.

Fundusze wdrazajgce instrumenty inzynierii finansowej (IIF) w panstwach cztonkowskich
majq coraz wiekszy udziat w wydatkach w obszarze spéjnosci. Do korica 2010 r. ustanowiono
lIF wyposazone w $rodki finansowe na kwote w przyblizeniu 8,1 mid euro. W siedmiu na 13
skontrolowanych pfatnosci na rzecz tych funduszy nie spetniono kluczowych wymogoéw
regulacyjnych. Ponadto Komisja nie dysponuje wystarczajacymi informacjami monitorujgcymi
na temat faktycznej realizacji operaciji IIF na szczeblu odbiorcéw pomocy.

Trybunat stwierdzit, Ze instytucje audytowe byly cze$ciowo skuteczne pod wzgledem
zapewniania prawidtowos$ci ptatnosci w obszarze spojnosci. Uchybienia wykryte w pracach
instytucji audytowych - kluczowego elementu mechanizméw kontroli na poziomie panstw
cztonkowskich - obejmowaty opdznienia w przeprowadzaniu kontroli oraz uchybienia
wynikajace z niewystarczajacych wytycznych ze strony Komisji dotyczacych zakresu i skali
kontroli, ktore nalezy przeprowadzi¢ w przypadku kontroli projektow.
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ZALECENIA

Poczyniono postepy w realizacji poprzednich zalecen Trybunatu: Komisja wzmocnita nadzér
nad krajowymi systemami zarzadzania i kontroli w okresie programowania 2007-2013, w
szczegolnosci za pomocg monitorowania dziafan instytucji audytowych oraz szerszego
korzystania z mozliwo$ci wstrzymania i zawieszenia ptatnosci. Komisja kontynuowata tez
swoje starania, aby zapewni¢ wytyczne wiadzom krajowym realizujgcym programy
operacyjne (PO) oraz aby uprosci¢ zasady kwalifikowalnosci w przypadku funduszy
strukturalnych.

W zwigzku z ustaleniami dotyczacymi 2010 r. Trybunat zaleca, aby Komisja:

o
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nadal monitorowata przestrzeganie wymogdw kwalifikowalnosci, w tym unijnych i
krajowych zasad udzielania zamowien;

zachecata wiladze krajowe do rygorystycznego stosowania mechanizmow
naprawczych przed zatwierdzaniem wydatkow i przedstawianiem ich Komisji do
platnosci oraz nadal wstrzymywata lub zawieszata ptatnosci na rzecz PO do czasu
podjecia dziatan naprawczych przez panstwo cztonkowskie;

przeprowadzita ocene krajowych zasad kwalifikowalnosci dla okresu 2007-2013 w celu
zidentyfikowania obszaréw, ktére mogg podlegaé dalszym uproszczeniom oraz
potencjalnych zrodet btedow;

dostarczyta dodatkowe wytyczne instytucjom audytowym dotyczace doboru proby,
zakresu weryfikacji, ktore nalezy przeprowadzi¢ w przypadku kontroli projektéw, oraz
sprawozdawczosci z ustalen kontrolnych.






POMOC ZEWNETRZNA, ROZWOJ | ROZSZERZENIE
6,5 MLD EURO

&l Systemy kontroli byly czesciowo skuteczne.

o w badanej grupie polityk jako catoSci nie wystapit istotny poziom btedu; szacowany
poziom btedu wyniost 1,7%.

el [stotny poziom btedu stwierdzono jednak w ptatnosciach okresowych i koricowych na
rzecz beneficjentow.

| Wiekszo$¢ wykrytych bfedéw kwantyfikowalnych polegata na realizowaniu wydatkow
poza okresem kwalifikowalno$ci, uwzglednianiu niekwalifikowalnych wydatkow we
wnioskach o zwrot kosztow projektow, braku odpowiedniej dokumentacji
poswiadczajacej wydatki oraz dokonywaniu pfatnosci, ktore nie byly przewidziane w
umowach.

OBSZAR KONTROLI

Wydatki w tym obszarze polityki sq przeznaczane na pomoc na rzecz rozwoju dla krajow Azj,
Ameryki Lacinskiej i krajow Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) oraz wspdtprace gospodarczg z
tymi panstwami, programy tematyczne w tym obszarze, europejskg polityke sasiedztwa,
strategie rozszerzenia, pomoc humanitarng i dziatania realizowane w ramach wspdine;
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Zarzadzanie tym obszarem polityki albo prowadzg bezposrednio dyrekcje generalne Komisji -
w centrali znajdujacej sie¢ w Brukseli lub za posrednictwem delegatur UE w krajach
otrzymujacych pomoc, albo jest ono realizowane wspdlnie z organizacjami
migdzynarodowymi. Wydatki sg dokonywane w formie zwrotu kosztéw poniesionych w
zwigzku z realizacjq projektow oraz w mniejszym zakresie, w formie wsparcia budzetowego.
Pomoc na rzecz rozwoju dla krajow AKP jest takze udzielana z Europejskich Funduszy
Rozwoju.

USTALENIA | WNIOSKI

Na podstawie swoich prac kontrolnych Trybunat stwierdza, ze w grupie polityk ,Pomoc
zewnetrzna, rozwdj i rozszerzenie” jako catosci nie wystgpit istotny poziom btedu, a
szacowany poziom btedu wynidst 1,7%. Niemniej jednak w ptatnosciach posrednich i
koncowych wystapit istotny poziom btedu.
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Trybunat stwierdzit, ze w 23% zbadanych ptatnosci na rzecz beneficjentdw wystepowaty
btedy: Wszystkie kwantyfikowalne btedy wykryto w ptatno$ciach okresowych i koricowych, a
dwie trzecie z nich stwierdzono w ptatno$ciach koncowych i nie zostaty one wykryte w trakcie
przeprowadzonych przez Komisje kontroli. Stwierdzono wysokq czesto$¢ btedow
niekwantyfikowalnych, w tym btedy w procedurach udzielania zamdwien i btedy zwigzane z
przedtuzaniem umow.

Przykiad niekwalifikowalnych kosztow, zwrdconych w ramach ptatnosci koricowej

W przypadku ptatnosci kornicowej na rzecz projektu polegajacego na udzieleniu rodzinom
zamieszkujacym tereny wiejskie wsparcia przy produkcji i sprzedazy organicznych orzechéw
nerkowca w Nikaragui wystapito kilka rodzajow btedéw na taczng kwote odpowiadajaca 21,7%
kosztow projektowych. Bledy te obejmowaty brak faktur i dowoddw ptatnoSci, nieprzestrzeganie zasad
udzielania zaméwien oraz brak Swiadectw pochodzenia i brak zarejestrowania zadeklarowanych kwot
w ksiegach rachunkowych. Komisja nie wykryta tych bledéw na etapie dokonywania ptatnosci
koricowe;.

Trybunat stwierdza, Ze systemy kontroli w grupie polityk ,Pomoc zewnetrzna, rozwoj i
rozszerzenie” byty cze$ciowo skuteczne pod wzgledem zapewniania prawidtowosci ptatno$ci.

ZALECENIA

Poczyniono postepy w realizacji zalecen Trybunatu, chociaz szereg zalecen pozostaje
jeszcze niewdrozonych.

W zwigzku z ustaleniami dotyczacymi 2010 r. Trybunat zaleca, aby:

O Dyrekcja Generalna ds. Rozszerzenia (1) doprecyzowata kryteria znoszenia kontroli
ex ante i zawieszania ,przekazania uprawnien w zakresie zarzgdzania” krajom objetym
zarzadzaniem zdecentralizowanym oraz zbadata skutecznos¢ systeméw stosowanych
przez organy wiadz krajowych; (2) opracowata narzedzie pozwalajace na konsolidacje
wynikow wizyt monitorujgcych; (3) poprawita jako$¢ danych w swoim systemie
informacji zarzadczej; (4) rozszerzyta zakres przegladdw ex post transakcji w
przypadku zarzadzania scentralizowanego;

O Komisja okreslta spojng metodyke obliczania przez dyrekcje ds. stosunkow
zewnetrznych poziomu btedu resztowego.
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BADANIA NAUKOWE | INNE POLITYKI

WEWNETRZNE
9,0 MLD EURO

el Systemy kontroli byly cze$ciowo skuteczne.
o Nie wystapit istotny poziom btedu; szacowany poziom btedu wynidst 1,4%.

aw ptatnosciach okresowych i korcowych w ramach 6. i 7. programu ramowego w
dziedzinie badan naukowych stwierdzono jednak znaczny poziom i znaczng czestos¢
btedow.

o Gtéwnym Zrodlem btedu jest nadal nieprawidtowe wyliczanie kosztow osobowych i
kosztow posrednich.

OBSZAR KONTROLI

W ramach polityki badan naukowych dazy sie do promowania inwestycji w te badania oraz
przechodzenia do gospodarki opartej na wiedzy. Ptatnosci realizowane sg w ramach 6. i 7.
wieloletniego programu ramowego badan naukowych (6. PR i 7. PR), a wiekszo$¢ z nich
dokonuje Komisja w trybie bezposredniego zarzadzania scentralizowanego. Beneficjentami
mogq byC osrodki badawcze, uczelnie, osoby fizyczne, przedsigbiorstwa lub organy
administracji publicznej. Podejmujg sie oni realizacji projektow, ktdre kwalifikujg sie do
uzyskania wsparcia UE pod pewnymi warunkami. Najpierw na projekty uzyskuje sie zaliczki,
ktorych wyplata wigze sie ze spetnieniem jedynie ograniczonych wymagan. Pdzniejsze
ptatnosci okresowe i koncowe sg uwarunkowane realizacjg catego wachlarza wymogow
kwalifikowalnosci.

Program ,Uczenie sie przez cate zycie” ma na celu umozliwienie kazdemu na wszystkich
etapach zycia udziatu w zdobywaniu wiedzy. Jego zadaniem jest ponadto rozwdj sektora
ksztatcenia i szkolenia w catej Unii. Program jest wdrazany w trybie scentralizowanego
zarzadzania posredniego przez agencje krajowe, ktore zarzadzajg licznymi, lecz niewielkimi
dotacjami dla nauczycieli i studentow.

USTALENIA | WNIOSKI

Na podstawie swoich prac kontrolnych Trybunat stwierdza, ze w grupie polityk ,Badania
naukowe i inne polityki wewnetrzne” jako catoSci nie wystapit istotny poziom bfedu, a
szacowany poziom btedu wynidst 1,4%. Niemniej jednak w ptatnosciach posrednich i
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koficowych zwigzanych z programami ramowymi w dziedzinie badan naukowych wystepowat
istotny poziom bfedu.

Trybunat stwierdzit, ze w 39% zbadanych ptatnosci na rzecz beneficjentdw wystepowaty
btedy: wigkszo$¢ (88%) tych bteddw wykryto w ptatno$ciach okresowych i koricowych, a 95%
btedow kwantyfikowalnych dotyczyto zwrotu niekwalifikowalnych lub nieprawidiowo
zadeklarowanych kosztéw w zwigzku z projektami finansowanymi z programéw ramowych w
dziedzinie badan naukowych. Inne zrodta bteddéw to deklarowanie podatkéw posrednich,
nieprawidtowe stosowanie amortyzacji oraz kwestia odsetek narostych od otrzymanych kwot
zaliczek.

Przykiad btedu w wyliczeniu kosztéw posrednich na podstawie stawki ryczattowej

Beneficjent zarzadzajacy projektem 6. PR przedstawit zestawienie poniesionych kosztéw ogéinych,
stosujac stawke ryczaltowg opartg na bezposrednich kosztach osobowych. Po przeprowadzonej
wczesniej kontroli ex post beneficjent zmienit metode alokowania kosztéw ogdlnych, nie stosujac sie
w petni i poprawnie do zalecen wydanych przez kontroleréw dokonujgcych kontroli ex post. Btedy i
niespojnosci odnotowane w trakcie prowadzonej przez Trybunat kontroli doprowadzity do zawyzenia
kwoty ptatnosci o 0,7 min euro.

Trybunat ponownie stwierdza, ze systemy kontroli w grupie polityk ,Badania naukowe i inne
polityki wewnetrzne” bylty czesciowo skuteczne pod wzgledem zapewniania prawidtowosci
pfatnosci.

Trybunat przeprowadzit kontrole sprawdzajace - na szczeblu beneficjentéw - 33 zestawien
poniesionych wydatkow, poswiadczonych uprzednio przez niezaleznych kontrolerow w
ramach kontroli wewnetrznej. W przypadku 27 zestawien wykryto btedy, z ktorych 14 miato
znaczny wptyw finansowy. Ponadto Trybunat stwierdzit uchybienia w prowadzonych przez
Komisje kontrolach ex ante dokumentacji w 47 przypadkach na 97 zbadanych ptatno$ci w
ramach PR w dziedzinie badan naukowych. Kontrole te ograniczaty sie czesto do
arytmetycznej weryfikacji zestawienia poniesionych wydatkéw, nawet jesli istniaty dowody na
to, ze zadeklarowane koszty nie byty kwalifikowalne. Trybunat stwierdzit takze, ze mechanizm
kontroli podstawowych w programie ,Uczenie sie przez cate zycie” nie zostat w petni
wdrozony przez agencje krajowe.

Przyktad niedociggniecia w dokonywanych przez Komisje kontrolach przed dokonaniem
ptatnosci

Beneficjent projektu 6. PR wyliczyt koszty osobowe na podstawie zabudzetowanych $rednich stawek
za godzine dla trzech kategorii pracownikdw: gtowny inzynier, dyplomowany inzynier i technik.
Rzeczywiscie wyptacane stawki godzinowe okazaty sie znacznie odbiega¢ od stawek, na ktore
beneficient ubiegat sie o finansowanie UE, co skutkowato zawyzeniem o ponad 10% catkowitych
zadeklarowanych kosztow osobowych wynoszacych 0,5 min euro. Pomimo ze informacja ta byta
dostepna, Komisja nie zakwestionowata zadeklarowanej kwoty w wyniku przeprowadzonej kontroli
ex ante.
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ZALECENIA

Komisja podjeta starania, aby wypetni¢ poprzednie zalecenia Trybunatu, zwlaszcza w
zakresie poprawy systemow kontroli, w tym kontroli ex post i odzyskiwania nadptaconych
srodkéw bezposrednio lub za pomocg potracen z kwot kolejnych ptatnosci na rzecz tych
samych beneficjentow.

W zwigzku z ustaleniami dotyczacymi 2010 r. Trybunat zaleca, aby Komisja:

O  wobszarze programdw ramowych w dziedzinie badan naukowych: (i) dalej doskonalita
prowadzone kontrole ex ante w celu identyfikowania ptatnosci charakteryzujacych sie
wysokim ryzykiem; (i) w celu dalszej poprawy rzetelno$ci poswiadczen z kontroli
zwigkszata wsérdd niezaleznych kontrolerow znajomo$¢ zasad kwalifikowalnoSci
wydatkéw;

O w zakresie programu ,Uczenie sie przez cate zycie™ nadal umacniata wdrozenie
mechanizmu kontroli podstawowych. Agencje krajowe powinny kontrolowa¢ regularnie
akta i odpowiednio dokumentowac prowadzone kontrole.
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WYDATKI ADMINISTRACYJNE | INNE

INSTYTUCJI | ORGANOW
9,3 MLD EURO

el Systemy kontroli byly skuteczne.
el Nie wystapit istotny poziom bledu; szacowany poziom btedu wyniést 0,4%.

el W procedurach udzielania zaméwien stwierdzono btedy i uchybienia.

OBSZAR KONTROLI

Na najwiekszgq cze$¢ wydatkéw w grupie polityk ,Wydatki administracyjne i inne” (63%)
sktadajq sie koszty zwigzane z personelem, takie jak wynagrodzenia oraz emerytury i renty.
Pozostate koszty to gtéwnie wydatki na budynki, wyposazenie, energie, komunikacje i
technologie informacyjna.

Wyniki przeprowadzonych przez Trybunat kontroli agencji Unii Europejskiej oraz innych
zdecentralizowanych organow przedstawiane sg w specjalnych sprawozdaniach rocznych,
ktére ukazujg sie osobno.

USTALENIA | WNIOSKI

Na podstawie swoich prac kontrolnych Trybunat stwierdza, ze w ptatnosciach w grupie
polityk ,Wydatki administracyjne i inne” jako cato$ci nie wystapit istotny poziom btedu.
Szacowany poziom btedu wyniost 0,4%.

Trybunat stwierdza, ze systemy kontroli w grupie polityk ,Wydatki administracyjne i inne”
byty skuteczne pod wzgledem zapewniania prawidtowosci ptatno$ci.

Trybunat wykryt jednak szereg bteddw i uchybien w procedurach udzielania zaméwien
przeprowadzanych przez instytucje i organy UE, a w jednej instytucji powtarzajace sie
niepetne wykorzystanie niektorych linii budzetowych i zwigzane z tym znaczne przesuniecia
budzetowe przeznaczone na finansowanie projektéw budowlanych. Decyzje o zatrudnieniu
nie zawsze bylty odpowiednio udokumentowane. Uchybienia te nie byly istotne z punktu
widzenia grupy polityk jako catosci, miaty jednak znaczenie w kontek$cie poszczegoinych
instytucji lub organéw i ich administracje musza podja¢ w zwigzku z nimi dziatania zaradcze.
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ZALECENIA

Trybunat odnotowat, Zze jego wczesniejsze zalecenia dotyczace naliczania $wiadczen
pracowniczych i ich monitorowania zostaty w duzej mierze zrealizowane.

W zwigzku z ustaleniami dotyczacymi 2010 r. Trybunat zaleca, aby instytucje i organy UE
zadbaly o to, by:

O  sporzadzana byta odpowiednia dokumentacja na poparcie podejmowanych decyzji o
zatrudnieniu oraz aby kryteria kwalifikowalnosci ustanowione w ogtoszeniach o
wakatach byly przestrzegane;

O  urzednicy zatwierdzajacy opracowali odpowiednie narzedzia kontrolne i mieli do

dyspozycji lepsze wytyczne, co poprawi przygotowanie, koordynacje i realizacje
procedur udzielania zaméwien.
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EUROPEJSKIE FUNDUSZE ROZWOJU (EFR)
3,2 MLD EURO

o Systemy kontroli EFR byty cze$ciowo skuteczne.

&l Rozliczenia oraz dochody EFR byly legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

o Zobowigzania EFR byly legalne i prawidtowe pomimo btedéw niekwantyfikowalnych
stwierdzonych w procedurach udzielania zamowien.

&l Stwierdzono istotny poziom btedow w ptatnosciach z EFR na rzecz projektow;
szacowany poziom btedu wynidst 3,4%.

| Wykryte btedy dotyczyty niespetnienia warunkéw kwalifikowalnosci.

OBSZAR KONTROLI

Europejskie Fundusze Rozwoju (EFR) sg finansowane przez panstwa cztonkowskie, a ich
funkcjonowanie jest regulowane na podstawie osobnego rozporzadzenia finansowego. Nie
stanowig one czesci budzetu ogdinego UE.

W 2010 r. wiekszo$¢ wydatkdw byta realizowana przez Komisje we wspétpracy z panstwami
Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) za po$rednictwem Dyrekcji Generalnej ds. Rozwoju i
Wspdipracy - EuropeAid. Europejski Bank Inwestycyjny zarzadza instrumentem
inwestycyjnym, ktory stanowi cze$¢ EFR. Instrument ten nie jest objety mandatem kontrolnym
Trybunatu ani nie podlega procedurze udzielania absolutorium przez Parlament Europejski.
Srodki EFR sg wydatkowane pod postacig finansowania projektow i wsparcia budzetowego.
Zarzadza nimi Komisja albo bezpo$rednio, albo wspdlnie z organizacjami migdzynarodowymi
takimi jak agencje ONZ i Bank Swiatowy, badz tez w trybie zarzadzania zdecentralizowanego
z udziatem panstw bedacych beneficjentami pomocy.

USTALENIA | WNIOSKI

Na podstawie swoich prac kontrolnych Trybunat stwierdza, ze sprawozdanie finansowe
EFR za rok budzetowy 2010 rzetelnie przedstawia sytuacje finansowg i wyniki transakcji oraz
przeptywy pieniezne. Jednak w wyniku prowadzonych przez EuropeAid kontroli ex post
transakcji oraz kontroli przeprowadzonych przez Trybunat stwierdzono duzg czestos¢ bteddw
zwigzanych z kodowaniem. Btedy te nie sg istotne, ale mogg mie¢ negatywny wptyw na
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poprawno$¢ danych w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz na wiarygodno$¢ danych
zarzadczych EuropeAid.

Trybunat stwierdza, ze w dochodach EFR nie wystapit istotny poziom btedu.

Trybunat stwierdza takze, ze w zbadanych zobowigzaniach indywidualnych EFR nie wystapit
istotny poziom btedu. W czterech z 14 zbadanych zobowigzan indywidualnych zaciggnietych
na projekty realizowane w trybie zarzadzania zdecentralizowanego wystapity jednak btedy
niekwantyfikowalne, dotyczace zasad udzielania zamoéwien i op6znien w podpisywaniu
umoéw.

Trybunat stwierdza, ze w platnosciach EFR wystapit istotny poziom btedu. Catkowity
szacowany poziom btedu stwierdzony na podstawie badania wyniést 3,4%. W 26%
przypadkéw na 165 zbadanych ptatnosci wystapity btedy. Wiekszo$¢ bteddw dotyczyta
warunkéw kwalifikowalnosci i byta zwigzana np. z niezachowaniem zgodno$ci z procedurami
przetargowymi, nienaleznymi ptatnosciami VAT, wydatkami poniesionymi poza okresem
realizacji lub tez niekwalifikowalnymi dziataniami lub ustugami.

Trybunat ponownie stwierdza, ze systemy kontroli EFR byty jedynie cze$ciowo skuteczne
pod wzgledem zapewnienia prawidtowych ptatnosci.

ZALECENIA

Wiele poprzednich zalecen Trybunatu zostato zrealizowanych przez Komisje, jak np.
wprowadzenie ,Planu dziatania na rzecz lepszego zarzadzania EuropeAid oraz poprawy
piramidy kontroli” pod koniec 2010 r. Niemniej jednak w niektérych obszarach utrzymuijq sie
niedociggniecia.

W zwigzku z ustaleniami dotyczacymi 2010 r. Trybunat zaleca, aby Komisja doprowadzita do

korca nastepujace dziatania:

O  ocenita efektywno$¢ kosztowg mechanizmow kontrolnych i opracowata kluczowy
wskaznik okreslajacy szacowany wptyw finansowy bteddw utrzymujacych sie po

przeprowadzeniu wszystkich kontroli ex ante i ex post;

O  zwigkszyta skutecznos¢ monitorowania projektow na podstawie programow
wieloletnich.
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EuropeAid powinno:

o

o

PL

kontrolowa¢ wiarygodno$¢ poswiadczen uzyskiwanych w nastepstwie kontroli
zewnetrznych;

wdrozy¢ systemy informacji zarzadczej, ktére umozliwiq lepsze monitorowanie
wynikéw wizyt kontrolnych na miejscu oraz kontroli i weryfikacji wydatkow
prowadzonych przez podmioty zewnetrzne, a takze kontynuowa¢ swoje starania
zmierzajace do poprawy systemu informacyjnego CRIS;

w odniesieniu do ptatnosci w ramach wsparcia budzetowego, zadba¢ o to, by
delegatury konsekwentnie stosowaty nowy format oraz system oceny reform systemow
zarzadzania finansami publicznymi, przeprowadzanych przez panstwa otrzymujace
pomoc, a w ramach dialogu na temat polityki nadal dazy¢ do ustanowienia
przejrzystych ram oceny, stuzacych do pomiaru postepéw w realizacji programow
reform zarzadzania finansami w krajach otrzymujacych pomoc.






BUDZET UE A UZYSKIWANE REZULTATY

Ten nowy rozdziat sprawozdania rocznego zawiera uwagi Trybunatu dotyczace samooceny
Komisji w zakresie wynikow przedstawionych w jej rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci
oraz najwazniejsze wyniki kontroli wykonania zadan przeprowadzonych przez Trybunat w
ciggu ostatniego roku.

SAMOOCENA KOMISJI DOTYCZACA WYNIKOW

Dyrekcje generalne okre$lajg w swoich rocznych planach zarzadzania planowane wyniki i
przedstawiajq stopien ich osiggniecia w rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci.

Trybunat ocenit stosownos¢, porownywalnos¢ i wiarygodno$¢ informacji na temat wynikow,
przedstawionych w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci przygotowanych przez Dyrekcje
Generalng ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich (DG AGRI), Dyrekcje Generalng
ds. Polityki Regionalnej (DG REGIO) oraz Dyrekcje Generalng ds. Badan Naukowych i
Innowacji (DG RTD).

Trybunat zauwazyt, ze czesto nie analizowano réznic pomiedzy zatozeniami a osiggnieciami
oraz ze ramy sprawozdawczosci na temat skutecznoSci nie obejmowaty aspektow
zwigzanych z oszczednoscig i wydajnoscig wydatkowania. Brak odpowiednich etapdw
posrednich utrudnit ocene, czy zrealizowane postepy byty wystarczajace, aby osiagnac cele
wieloletnie.

Trybunat odnotowat, Ze cele, wskazniki i zatoZzenia ustanowione w planach zarzadzania byty z
zasady tozsame z tymi wykorzystanymi w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci.
Ograniczenia prawne oraz uwarunkowania praktyczne miaty negatywny wptyw na
wiarygodno$¢ informacji w zakresie planowania i sprawozdawczo$ci uzyskanych przez
dyrekcje generalne od panstw czlonkowskich w odniesieniu do programéw w ramach
zarzadzania dzielonego.

USTALENIA KONTROLI WYKONANIA ZADAN PRZEPROWADZONYCH PRZEZ
TRYBUNAL W 2010 R.

W 14 sprawozdaniach specjalnych przyjetych przez Trybunat w 2010 r. badano, czy
interwencje unijne zostaty przeprowadzone zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania
finansami (oszczednie, wydajnie i skutecznie).

W sprawozdaniach zwraca si¢ uwage na pozytywne przyktady, jak rowniez na obszary

wymagajace poprawy na wszystkich etapach cyklu wydatkowania. Poczynione ustalenia
dotyczg planowania strategicznego, identyfikacji potrzeb, stosowno$ci $rodkow, dziatan
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pozwalajacych unikng¢ nadmiernych wydatkow lub opdznien, regularnego monitorowania
rezultatow oraz potrzeby sprawozdawczo$ci na temat wynikow.

Trybunat stwierdzit, ze jako$¢ fazy planowania jest istotna w okresleniu sposobu osiggniecia
zamierzonych rezultatow. Niedostateczne lub zte planowanie np. brak celow SMART? moze
prowadzi¢ do opdznien, dodatkowych kosztéw oraz moze wptyna¢ na osiggniete rezultaty.

W zakresie odpowiedzialno$ci kierownictwa istotne znaczenie ma zachowanie spdjnosci
pomiedzy rezultatami a celami i wskaznikami zdefiniowanymi w planie zarzadzania oraz
wprowadzenie odpowiednich mechanizméw monitorowania i kontroli w celu uzyskania
wiarygodnych danych do celow sprawozdawczo$ci na temat rezultatéw.

Trybunat formutuje nastepujace zalecenia:

O w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci dyrekcji generalnych nalezy po$wigcic
wiecej miejsca wynikom, poprzez analize roznic pomiedzy zatozeniami a osiggnieciami
oraz nalezy przedstawiaC informacje na temat aspektow dotyczacych oszczednosci i
wydajnosci wydatkowania UE;

O w przypadku zatozen wieloletnich nalezy zdefiniowa¢ odpowiednie etapy posrednie,
tak aby mozliwa byta odpowiednia ocena postepow;

O Komisja i panstwa czlonkowskie powinny uzgodni¢ spojne wskazniki wynikow oraz
zapewni¢ wiarygodno$¢ danych dotyczacych ustalonych zatozen oraz osiggnietych
rezultatow;

O podczas planowania programow wydatkow UE Komisja i panstwa cztonkowskie
powinny poswieca¢ wiecej uwagi okre$laniu celdéw, ktére bytyby SMART, a takze
rozpoznawaniu oraz ograniczaniu ryzyka, ktére moze wystgpi¢ podczas realizacii
wydatkdw;

O  odpowiedzialnos¢  kierownictwa  powinna  byC  roéwniez  rozumiana  jako
odpowiedzialno$¢ obejmujaca sprawozdawczo$¢ z rezultatow, ktdra ukazuje zwigzek
pomiedzy oczekiwanymi osiggnieciami okreSlonymi w planie zarzadzania a tymi
przedstawionymi w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci;

O  Komisja i w odpowiednich przypadkach panstwa cztonkowskie powinny opracowac i
stosowac systemy monitorowania i kontroli, tak aby mozliwe byto uzyskanie petnych i
doktadnych informacji dotyczacych rezultatow.

1 SMART oznacza, ze cele sg zdefiniowane, wymierne, osiggalne, stosowne i okre$lone w czasie

(z ang. specific, measurable, achievable, relevant, timely).
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INFORMACJE DODATKOWE | KONTEKST
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BUDZET UE NA 2010 R.

Ptatnosci z budzetu UE w 2010 r. wyniosty 122,2 mld euro, czyli w przyblizeniu 1% dochodu
narodowego brutto (DNB) Unii. Dla pordwnania, budzety sektora publicznego w panstwach
cztonkowskich w wielu przypadkach wynoszg okoto potowy ich catkowitego DNB. Budzet UE
jest przyjmowany corocznie - w kontekscie siedmioletnich ram finansowych - przez Parlament
Europejski i Rade. Za witasciwe wydatkowanie $rodkéw budzetowych odpowiada gtéwnie
Komisja. W przypadku okoto 80% wydatkowania — grupy polityk ,Spdjnos¢, energia i
transport” oraz ,Rolnictwo i zasoby naturalne” — zadania w zakresie realizacji sg dzielone z 27
panstwami cztonkowskimi UE.

JAKIE JEST ZRODLO SRODKOW FINANSOWYCH?

Na dochody UE sktadajg sie przede wszystkim wkiady finansowe panstw czionkowskich
oparte na ich dochodzie narodowym brutto (DNB) oraz $rodki wyliczone na podstawie kwoty
podatku od warto$ci dodanej, pobranej przez panstwa cztonkowskie (VAT). Cta i optaty rolne
- tradycyjne zasoby wiasne - stanowig réwniez istotng czes¢ dochodow.

Dochody w 2010 r.

Inne 6%

B Tradycyjne zasoby
wiasne
12%

Il Zasoby wtasne
oparte na DNB

B Zasoby wiasne
1%

oparte na VAT
11%

Ltaczne dochody w 2010 r.:
127,8 mld euro
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NA CO WYDATKOWANE SA SRODKI FINANSOWE?

Najwiekszg czes¢ wydatkéw Unii Europejskiej, stanowigca blisko potowe budzetu, pochtania
,Rolnictwo i zasoby naturalne”, gtownie w formie ptatnosci na rzecz rolnikéw. Innym
znaczacym obszarem wydatkow jest ,Spdjnos¢” (rozwdj regionalny i spoteczny), energia i
transport”. W ramach tej polityki wspotfinansowana jest szeroka gama projektow: od
modernizacji budynku uniwersytetu na Wegrzech do budowy sieci kolejowej w catej Europie.
Wydatki w tej dziedzinie stanowig okoto jednej trzeciej budzetu UE.

| Wydatki administracyjne
W Pomoc zewnetrzna, rozwoj i 8%
rozszerzenie

5%

Badania naukowe i inne
polityki wewnetrzne
%

Rolnictwo i zasoby
naturalne
47%

B Spdjnos¢, energia i
transport
33%

taczne platnosciw 2010r.:
122,2 mld euro
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PODEJSCIE DAS W SKROCIE

Wydawane przez Trybunat po$wiadczenie wiarygodnosci — (z fr. déclaration d’assurance
(DAS)) — opiera si¢ na obiektywnych dowodach uzyskanych w szczegdlnosci z badan
kontrolnych przeprowadzonych zgodnie z migdzynarodowymi standardami kontroli.

WIARYGODNOSC ROZLICZEN

Czy roczne sprawozdanie finansowe UE zawiera kompletne i poprawne
informacje?

Budzet UE ma ztozong strukture. Dyrekcje generalne Komisji co roku dokonujg setek tysiecy
zapiséw ksiegowych, ktére obejmujg informacje z wielu réznych zrédet (w tym panstwa
cztonkowskie). Trybunat sprawdza, czy procedury ksiegowe funkcjonujg prawidtowo oraz czy
dane ksiegowe bedace ich produktem sg kompletne, poprawnie zarejestrowane i
odpowiednio przedstawione.

O Ocena systemu ksiegowego, aby upewniC sie, ze stanowi on wiasciwg podstawe
uzyskania rzetelnych danych (kompletnych i poprawnych).

O  Weryfikacja kluczowych procedur ksiggowych, aby upewnic sie, ze funkcjonujg one
poprawnie.

O Analityczna kontrola danych ksiegowych, aby upewni¢ sig, ze sgq one
przedstawione spojnie i wydajg sie racjonalne.

O Bezposrednie sprawdzenie préby zapisow ksiggowych, aby upewni¢ sie, ze
transakcje lezace u ich podstaw miaty miejsce i sg poprawnie zarejestrowane.

O  Sprawdzenie sprawozdania finansowego, aby upewnic sie, ze rzetelnie przedstawia
ono sytuacje finansowa.

PRAWIDLOWOSC TRANSAKCJI

Czy transakcje po stronie dochodéw i ptatnosci stanowigce podstawe
rozliczen UE sq zgodne z obowigzujqcymi przepisami?

Budzet UE obejmuje miliony ptatnosci na rzecz beneficjentow zaréwno w UE, jak i w
pozostatych czesciach $wiata. Wigkszo$cig wydatkdw zarzadzajg panstwa cztonkowskie. Aby
uzyska¢ konieczne dowody, Trybunat bezposrednio bada ptatno$ci i ocenia systemy, za
pomoca ktérych zarzadza sie ptatno$ciami i kontroluje je.

PL




42 SPRAWOZDANIA ROCZNE ZA ROK 2010 — NOTA INFORMACYJNA

O  Proby transakcji sg dobierane z catego budzetu UE z wykorzystaniem technik
statystycznych, aby zapewni¢ podstawe do przeprowadzenia przez kontrolerow
Trybunatu szczegotowych badan.

O  Transakcje objete probg sg szczegotowo badane, zwykle w ramach kontroli na
miejscu, co pozwala uzyska¢ bezposrednie dowody, ze zdarzenie bedace ich
podstawg ,istnieje”, jest poprawnie zarejestrowane i zgodne z zasadami
obowigzujacymi w przypadku danych ptatnosci.

O  Btedy sq analizowane i klasyfikowane jako kwantyfikowalne lub niekwantyfikowalne.

O  Wplyw btedow jest obliczany poprzez ekstrapolacje btedéw kwantyfikowalnych w
formie ,najbardziej prawdopodobnego poziomu btedu”.

O  Jako$¢ systemdédw kontroli objetych prébg jest oceniana w celu ustalenia ich
skutecznosci pod wzgledem zapewnienia legalnego i prawidtowego zarzadzania
transakcjami.

O Inne istotne informacje, takie jak roczne sprawozdania z dziatalnosci i sprawozdania
innych kontroleréw sg takze brane pod uwage.

O  Wszystkie ustalenia sg przedmiotem dyskusji z wtadzami krajowymi oraz Komisjg w
celu potwierdzenia faktow.

O  Trybunat przyjmuje swoje opinie na podstawie przeprowadzonych prac i uzyskanych
rezultatow.

Uwaga: jest to jedynie zarys zlozonego procesu kontroli. Wiecej informacji mozna znalez¢ w
zatgczniku 1.1 do sprawozdania rocznego za 2010 .
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TRYBUNAL | JEGO PRACE

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest niezalezng instytucja kontroli Unii Europejskiej.
Siedziba Trybunatu miesci sie w Luksemburgu. Trybunat zatrudnia okoto 900 os6b -
specjalistw oraz personel pomocniczy — ze wszystkich krajow UE. Od momentu jego
utworzenia w 1977 r. uwaga Trybunatu koncentruje sie na znaczeniu zarzadzania finansami
UE i na przyczynianiu si¢ do jego poprawy.

Sprawozdania z kontroli i opinie sporzadzane przez Tybunat sg zasadniczym ogniwem
tancucha rozliczalnosci UE. Produkty Trybunatu sg wykorzystywane do celéw pociggniecia
do odpowiedzialnosci zarzadzajacych budzetem UE. Jest to gtéwnie Komisja, ale takze inne
instytucje i organy UE. Panstwa cztonkowskie réwniez odgrywajg duza role w zarzadzaniu
dzielonym.

GLOWNE ZADANIA TRYBUNALU TO:

O kontrole finansowe i kontrole zgodnosci, gtéwnie w formie poswiadczenia
wiarygodnosci (DAS);

O  kontrole wykonania zadan w zakresie tematéow wybranych, aby zmaksymalizowac
oddziatywanie prac Trybunatu oraz

O opinie na temat rozporzadzer odnoszacych sie do zarzadzania budzetem i innych
istotnych kwesti.

Celem Trybunatu jest zarzadzanie jego zasobami w sposob zapewniajacy odpowiednig
rownowage miedzy jego réznymi dziataniami, uzyskiwanie wiarygodnych rezultatow i
uwzglednianie réznych obszarow budzetu UE.

PRODUKTY TRYBUNALU

Trybunat sporzadza:

O  sprawozdania roczne na temat budzetu ogélnego i Europejskich Funduszy Rozwoju.
Sprawozdania roczne sktadajg si¢ gtéwnie z opinii i rezultatow w ramach DAS i sg
publikowane co roku w listopadzie;

O  specjalne sprawozdania roczne przedstawiajgce opinie Trybunatu z kontroli
finansowej roznych agencji i organéow UE. W 2010r. opublikowano 37 takich
sprawozdan;

O sprawozdania specjalne dotyczace wybranych tematow, publikowane w trakcie

catego roku. Sg one gtéwnie wynikiem przeprowadzonych kontroli wykonania zadan.
W 2011 r. opublikowanych zostanie okoto 16 takich sprawozdan;
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O opinie wykorzystywane przez Parlament Europejski i Rade przy opracowywaniu i
zatwierdzaniu zasad i rozporzadzen majacych wptyw finansowy. W 2011r.
opublikowano 4 takie opinie;

O roczne sprawozdanie z dziatalno$ci zapewniajace informacje i wglad w dziatania
Trybunatu w danym roku.

Prace Trybunatu przyczyniajg sie do podniesienia $wiadomosci i zwigkszenia przejrzystosci w
zakresie zarzadzania finansami UE; dostarczajg one gwarancji co do jako$ci zarzadzania
oraz zalecen, ktére majg doprowadzi¢ do dalszej poprawy. Wszystkie dziatania sq
prowadzone w interesie obywateli Unii Europejskiej.

Wiecej informacji na temat roli i prac Trybunatu mozna znalez¢ na stronie internetowe;
Trybunatu www.eca.europa.eu lub uzyskac, piszac na adres: eca-info@eca.europa.eu.
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GRUPY POLITYK
WYKAZ ODPOWIADAJACYCH IM SEKCJI (S)
I TYTULOW (T) W BUDZECIE 2010

TO5-  Rolnictwo i rozwoj obszaréow wiejskich
T07-  Srodowisko

T11-  Gospodarka morska i rybotéwstwo
T17 -  Ochrona zdrowia i konsumentéw

TO4 -  Zatrudnienie i sprawy spoteczne
TO6-  Energiaitransport
T13-  Polityka regionalna

T19-  Stosunki zewnetrzne

T21-  Rozwdj i stosunki z panstwami AKP
T22 - Rozszerzenie

T23-  Pomoc humanitarna

TO1-  Sprawy gospodarcze i finansowe
T02-  Przedsiebiorstwa

T03 -  Konkurencja

T08 -  Badania naukowe

T09-  Spoteczenstwo informacyjne i media
T10-  Bezposrednie badania naukowe

T12-  Rynek wewnetrzny

T15-  Edukacjaikultura

T16-  Komunikacja

T18-  Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
T20- Handel

T14 -  Podatki i unia celna; wszystkie wydatki administracyjne oraz obszary polityki
T24-  Zwalczanie naduzy¢ finansowych

T25-  Koordynacja polityk Komisji i doradztwo prawne
T26 -  Administracja Komisji

T27 - Budzet

T29-  Statystyka

SI - Parlament

SII - Rada

Sl - Komisja

SIV - Trybunat Sprawiedliwosci

SV - Trybunat Obrachunkowy

SVl - Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

SVII - Komitet Regionow

SVIII- Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich
SIX - Europejski Inspektor Ochrony Danych



EUROPEJSKI  TRYBUNAt  OBRACHUNKOWY
JEST NIEZALEZNA ZEWNETRZNA INSTYTUCJA
KONTROLI UE

Kazdego roku w swoich sprawozdaniach rocznych Trybunat wydaje opinie
- poswiadczenie wiarygodnosci — na temat wiarygodnosci rozliczen oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u ich podstaw. Celem niniejszej
noty informacyjnej jest przedstawienie streszczenia. Petne wersje sprawozdan
rocznych przyjetych przez Trybunat sa dostepne na jego stronie internetowej

oraz sg publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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SZCZEGOLOWYCH INFORMACIJI
UDZIELA:

Europejski Trybunat Obrachunkowy
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG
e-mail: eca-info@eca.europa.eu
www.eca.europa.eu



