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Odpowlada;zm na pismo z dnia 30 stycznia 2015 r., znak: BPS/043-69-2974/15, dotyczace
oswiadczenia senatora Marka Zidlkowskiego w sprawie prosby o udzielenie odpowiedzi na
pytania odnoszace si¢ do celow stawianych w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi
w Polsce w latach 2014-2020, przedstawiam ponizsze informacje.

Na wstepie nalezy zaznaczyc, ze w dniu 22 stycznia br. w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej zostala opublikowana ustawa z dnia 15 stycznia 2015 1. o gmiante ustawy o odpadach orag;
niektorych innych (Dz. U. poz. 122). Zaproponowane w ustawie rozwigzania powinny przyczynic si¢
do wlasciwego planowania oraz prawidlowej realizacji gospodatki odpadami komunalnymi,
zgodnej z hierarchia sposobow postepowania z odpadami. Ustawa m.in. naklada na samorzad
wojewodztwa obowiazek opracowania planéw inwestycyjnych, ktérych celem ma byc wskazanie
infrastruktury niezbednej do osiagniecia zgodnosci z unijnymi dyrektywami w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi. Ponadto ustawa wprowadza zmiany w definicji regionalne] instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych, polegajace na uwzglednieniu w tej definicji instalacji
wykorzystujacych nowe dostgpne technologie przetwarzania odpadow, a takze wprowadza
mozliwosci wskazywania spalarni odpadow komunalnych jako ponadregionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych pochodzacych z wigcej niz jednego regionu gospodarki
odpadami komunalnymi.

W odniesieniu do kwestii spalarni odpadow komunalnych, trzeba stwierdzi¢, ze termiczne
przeksztalcanie odpadéw z odzyskiem energii ma uzasadnienie merytoryczne, przy czym udzial
tej metody w przetwarzaniu odpadéw komunalnych nie powinien przekraczaé okolo 1/3 ich
masy, co wynika z przyjetych do osiagnigcia poziomow recyklingu. Termiczne przeksztalcanie



odpadéw bedzie stanowié element uzupelniajacy dla recyklingu 1 innych form odzysku — pozwali
na pelne zagospodarowanie odpadow, ktorych nie bedzie mozna wykorzysta¢ materiatowo.
Odnoszac si¢ do pytania dotyczacego dzialan edukacyjnych shuzacych zapobieganiu
powstawaniu odpadéw (ZPO) i promujacych ich przygotowanie do ponownego uzycia oraz
recykling, nalezy zauwazy¢, ze w dniu 26 czerwca 2014 r. Rada Ministtéw przyjeta Krajowy program
zapobiegania  powstawanin odpadow (Kpzpo), ktéry zostal przygotowany w oparciu o art. 29
dyrektywy Patlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadiw oraz, uchylajaeq niektore dyrektywy. Ww. dokument odnosi sie do stosowanych juz
obecnie w kraju metod zapobiegania powstawaniu odpadéw, w tym do dzialan edukacyjnych
polegajacych m.in. na prowadzeniu przez Ministerstwo Stodowiska krajowych portali
informacyjnych nt. zrownowazonego stylu zycta. Naleza do nich: ekoszyk i nasze Smieci,
dostepne pod nastepujacymi linkami:
http://ekoszyk.mos.gov.pl/ oraz

http://naszcsmieci.mos.gov.p]/.
Krajowy program zapobiegania powstawaniu odpadow przewiduje takze realizacje innych

dziatafi o charakterze edukacyjnym, np.:
— utworzenie na poziomie lokalnym platformy internetowej na rzecz ZPO,
— inicjowanie i promowanie poprzez samorzady regionalne inicjatyw, konkursow dla
»maloodpadowych” gmin 1 miast,
— wspolne dzialania na wszystkich szczeblach administracji w ramach Europejskiego
Tygodnia Zapobiegania Powstawaniu Odpadow;
— gromadzenie i udostepnianie materialow edukacyjnych nt. ZPO dla szkoél 1 uczelni,
— promowanie ekoprojektowania,
— promowanie i wspieranie budowy sieci napraw 1 ponownego uzycia produktow.
Dokument wskazuje rowniez dobre praktyki w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow
dla okreslonych (priorytetowych) strumieni odpadéw, m.n. odpadéw komunalnych,
wydobywczych, opakowaniowych, odpadow zywnosci, jak réowniez dla rejonoéw o okreslonym
charakterze (rolnicze, przemystowe, turystyczne) np.;
— edukacja w zakresie ekoznakowania 1 ograniczania zuzycia Srodkow szczegolnie
niebezpiecznych;
— edukacja w zakresie $wiadomych zakupow, w ilosciach mozliwych do zuzycia przed
uplywem daty przydatnosci;
— edukacja w zaktesie magazynowania 1 selektywnego zbierania, przeciwdzialajacego
zanieczyszczeniu innych produktow,
—  promowanie ponownego uzycia sprzetow i urzadzen.
— wdrazanie systemOw zarzadzania jakoscia w hotelach, osrodkach turystycznych,
restauracjach, itd.
Ponadto Ministerstwo Srodowiska, cheac wesprze¢ gminy w prawidlowym wdrazaniu ustawy
z dnia 1 lipca 2011 r. o mianie ustawy o utryymaniu c3ystosei @ porsqdken w gminach orag, niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2011 1. nr 152, poz. 897), realizowalo dzialania polegajace na:

1. wdrozeniu serwisu dla gmin www.mos.gov.pl/komunalne,




2. opracowaniu ekspertyzy i wytycznych dla gmin m.in. dotyczacych prowadzenia dziatan
promocyjnych oraz rozsylaniu do gmin poczty elektroniczng materialéw merytorycznych
i graficznych,

3. organizacji spotkan informacyjnych dla przedstawicieli urzedéw marszatkowskich

1 wojewodzkich inspektoratéw ochrony srodowiska,

opracowywaniu interpretacji przepisow prawa,

udzielaniu odpowiedzi na przesyltane zapytania,

6.  wspolpracy z wojewodzkimi funduszami ochrony §rodowiska 1 gospodarki wodnej w celu

R

uruchomienia §rodkéw na wsparcie gmin.

Wicle z ww. dzialai ma charakter ciagly i sa one nadal realizowane.

Odnoszac si¢ do pytania dotyczacego rodzajow instalacji do przetwarzania odpadéw
stosowanych w UHE, poza instalacjami do mechaniczno — biologicznego (MBP) przetwarzania
oraz do termicznego przeksztalcania, nalezy podkredlic, ze prawodawstwo Unii Europejskiej nie
wskazuje okreslonego systemu gospodarki odpadami oraz wlasciwych metod ich przetwarzania.
Najlepsze dostepne techniki przetwarzania odpadéw, w tym odpadéow komunalnych zostaly
natomiast okre$lone w dokumencie referencyjnym BREF dotyczacym przetwarzania odpadow.
Obecnie w Komisji BHuropejskiej trwaja prace nad rewizja przedmiotowego dokumentu
referencyjnego.

W zakresic III ectapu ekspertyzy, realizowanej w ramach krajowej sieci organdw
stodowiskowych i instytucji zarzadzajacych funduszami unijnymi ,,Partnerstwo: Srodowisko dla
Rozwoju”, majacej na celu przeprowadzenie badan odpadéw w 20 instalacjach do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych (MBP), wytypowanych
w ramach realizacji II etapu ekspertyzy, wykonana zostanie analiza poréwnawcza zastosowanych
rozwigzan prawnych i technologicznych w Polsce z innymi krajami czlonkowskimi Unii
Buropejskiej w zakresie MBP (co najmniej 5 krajow czlonkowskich UE o zaawansowanej
gospodarce odpadami). Obejmowaé bedzie ona takze wskazanie rekomendowanych
i nierckomendowanych rozwiazai techniczno-technologicznych oraz propozycji zmian do
istniejacych  przepiséw prawnych dotyczacych mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz skladowania odpadéw powstalych po przetworzeniu
w tych instalacjach.

W zwiazku =z pytaniem dotyczacym pozioméw odzysku, uprzejmie informuje,
ze dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 t. w sprawie
odpadow oraz  uchylajqca  niektore dyrektywy naklada na Panstwa Czlonkowskie obowigzek
zapewnienia, aby do roku 2015 selektywne zbieranie odpadéw obowiazywalo przynajmniej w
odniesieniu do: papieru, metalu, plastiku 1 szkla. Ponadto wymaga, aby panstwa czlonkowskie
przyjety wszelkie niezbedne srodki stuzace realizacji nastepujacych celow:

a) do 2020 roku przygotowanic do ponownego wykorzystania 1 recyklingu materialow
odpadowych, przynajmniej takich jak papier, metal, plastik i szklo z gospodarstw domowych 1 w
miare mozliwosci innego pochodzenia, pod warunkiem ze te strumienie odpadéw sa podobne do
odpadow z gospodarstw domowych, zostanie zwigkszone wagowo do minimum 50 %;

b) do 2020 r. przygotowanie do ponownego wykorzystania, recyklingu i innych sposobdw
odzyskiwania materiatéw, w tym wypelniania wyrobisk, gdzie odpady zastepuja inne materiaty, w
odniesieniu do inaych niz niecbezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiétkowych, z wyjatkiem
materialu wystepujacego w stanie naturalnym zgodnic z definicja zawarta w kategorii 17 05 04
Europejskiego katalogu odpadéw, zostanie zwickszone wagowo do minimum 70 %.



Polska podejmuje niezbedne dziatania dla osiagniecia ww. celow. Wskaznik odzysku dla
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych wynosil: na rok 2011 — 90%, natomiast na rok 2012 —
73%. Zatem cel w zakresie poziomu odzysku i recyklingu odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych, ktéry Polska ma obowiazek osiagnaé do 2020 r. zostal juz osiagnicty. W kwestii
uzyskania przez Polske wymaganych przepisami UE pozioméw recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla, nalezy stwierdzi¢, ze podjeto
kroki zmierzajace do osiagniecia celéw $rodowiskowych w tym zakresie. Nowelizacja ustawy
z dnia 13 wrzeénia 1996 t. o utrgymaniu cystosci i porgadn w gminach (Dz. U. z 2013 t., poz. 1399,
z pézn. zm.) wprowadzono nowy system gospodatki odpadami komunalnymi, ktory zaczal
obowiazywaé na terenie calego kraju od 1 lipca 2013 r. Gminy twotzac wlasne systemy
gospodarki odpadami komunalnymi s zobowiazane do osiagania pozioméw recyklingu, co ma
bezposrednie przelozenie na poziom uzyskiwany przez Polske. Zalozeniem jest, aby do poziomu
50% wyznaczonego na rok 2020 dochodzi¢ stopniowo. Poziomy na kolejne lata zostaly
okreslone w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawic
poziomow recyklingn, prygotowania do ponownego ugycia i odgysku innymi metodami niektirych frakei odpaddw
komunalnych (Dz. U. z 2012 t., poz. 645). W rozporzadzeniu tym na 2013 r. zostal wyznaczony do
osiagnigcia poziom w wysokosci 12%, co oznacza, ze osiagniety poziom 20% w skali Polski
wypelnia zalozenia az do 2017 r. Nalezy si¢ spodziewac, ze wraz z udoskonalaniem systemu
selektywnego zbicrania odpadéw komunalnych w gminach oraz 2z postepujaca edukacja
spoleczedstwa w zakresie segtegacji odpadéw, a takie wraz z powstawaniem nowoczesnych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych osiagany poziom recyklingu bedzie coraz
wyzszy i pozwoli wypelni¢ wymagania srodowiskowe natozone przez UE.

Odnoszac si¢ do zapytania o sankcje w przypadku nieosiagniecia wymaganych poziomow,
nalezy stwierdzié, ze kara jest nakladana dopiero po przeprowadzeniu pelnej procedury
przewidzianej w przepisach UE. W przypadku naruszenia przez Pardstwo Czlonkowskie
zobowigzan traktatowych, Komisja Eutropejska, na podstawie art. 226 Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska, moze wszczaé postepowanie formalne. Jezeli Panstwo Czlonkowskie nie
zastosuje si¢ w okreSlonym terminie do uzasadnionej opinii przekazanej przez Komisje
Europejska w ramach postgpowania formalnego, Komisja moze wnies¢ sprawe do Trybunalu
Sprawiedliwosci, ktéry moze okteslié wysokos¢ kary. Zaréwno resort Srodowiska, jak i pozostale
resorty dokladaja wszelkich starad, by nie dopusci¢ do sytuacji postawienia kraju przed
BEuropejskim Ttybunalem Sprawiedliwosci. Sankcje wobec padstw czlonkowskich za
nieprzestrzeganie prawa ochrony §rodowiska, w tym kary pienigzne, s3 stosowane
w ostatecznoéci. Taka sytuacja ma miejsce wowezas, gdy wszystkie etapy dzialan
zapobiegawczych koricza si¢  niepowodzeniem, jak réwniez nieskuteczne okazuje sie
postgpowanie wyjasniajace pomiedzy Komisja Huropejska a padstwem czlonkowskim,
ptowadzone w §wictle art. 226 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska.

W odniesieniu do pytania dotyczacego nowych technologii przetwarzania odpadéw,
nalezy zauwazyé, ze jednym z gléwnych zalozen nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi jest stworzenie sieci instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, ktore
zapewnig, zgodne z hierarchig sposobdéw postgpowania z odpadami zagospodarowanie najbardziej
problemowych odpadéw komunalnych, tj. zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw
ziclonych oraz pozostalo$ci z sortowania odpadéw komunalnych ptzeznaczonych do

skladowania oraz osiagniecie efcktu ckologicznego. Zmieszane odpady komunalne moga by¢



przetwarzane, zatem wylacznie w regionalnych instalacjach do przetwarzania odpadow
komunalnych.

Wspomniana juz ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o gmianie ustawy o odpadach oraz, niektdrych
innych wprowadza zmiany w zakresie definicji regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych, polegajace na uwzglednieniu w niej instalacji wykorzystujacych nowe dostepne
technologie przetwatzania odpadéw. Niemniej jednak w systemic gospodarki odpadami
komunalnymi powinny funkcjonowaé wylacznie efektywne i sprawdzone technologie
przetwarzania odpadéw, ktére zapewnia osiagniecic przez gminy pozioméw przygotowania do
ponownego uzycia 1 recyklingu odpaddw oraz takie przetworzenic pozostatosci z tych procesow,
aby spetnialy kryteria dopuszczenia odpadéw do skladowania. Natomiast nie ma uzasadnienia do
odnoszenia sie do pojedynczej technologii, gdyz osiagniecie omawianych prawem celéw nie jest
mozliwe przy wykorzystaniu jednego rodzaju technologii, lecz calego systemu, przyjetego na

poziomie regionu gospodarki odpadami komunalnymi.

Do wiadomosci:
i, Sckretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

2 Biuro Ministra w/m






