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W zwigzku z pismem z dnia 13 sierpnia 2013 r., znak: BPS/043-38-1671/13, przy ktérym przestane
zostalo oswiadczenie Pana Senatora Marka Ziotkowskiego z dnia 9 sierpnia 2013 r. w sprawie
opodatkowania niedoboréw wyrobow weglowych zwolnionych z akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 20 lit. ¢ ustawy o podatku akcyzowym — zwanej dalej ,,ustawa”, ubytki
wyrobow akcyzowych - to wszelkie straty wyrobéw weglowych przemieszezanych lub
magazynowanych przez posredniczacy podmiot weglowy.

Zatem do podmiotéw innych niz posredniczace podmioty weglowe nie majg zastosowania przepisy
ustawy dotyczace ustalania przez wlasciwego naczelnika urzedu celnego w drodze decyzji norm
dopuszczalnych ubytkéw wyrobow akcyzowych podczas ich magazynowania.

Natomiast przypadki zwolnienia z podatku akcyzowego wyrobow weglowych, z ktorych korzystaja
podmioty zuzywajace, zostaly okreslone w art. 31a ust. 2 ustawy. Przepis ten stanowi, ze zwalnia
si¢ od akcyzy wyroby weglowe zuzywane w przypadkach opisanych w punktach od 1 do 9 tego
artykulu, w tym m.in. w procesie produkcji energii elektrycznej (pkt 1) lub produkcji wyrobow
energetycznych (pkt 2), do lacznego wytwarzania ciepta i energii elektrycznej (pkt 5) czy tez przez
zaktady energochtonne dla celow opatowych (pkt 8). W ust. 4 tego przepisu okreslono, ze
warunkiem zwolnienia wyrobow weglowych zuzywanych do okreslonych celow i przez okreslone
podmioty jest prowadzenie ewidencji wyrobow weglowych zuzywanych do celow zwolnionych,
przy czym sposob i zasady jej prowadzenia opisano w ust. 5-7 tego przepisu, a mianowicie
ewidencja:

— moze by¢ prowadzona w formie papierowej lub elektronicznej, po uprzednim pisemnym
poinformowaniu wlasciwego naczelnika urzedu celnego o formie jej prowadzenia;

— powinna zawiera¢ informacje umozliwiajgce ustalenie ilosci wystanych lub otrzymanych
wyrobow weglowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, terminu wystania
lub odbioru tych wyrobéw, a takze miejsca odbioru w przypadku ich przemieszczania, oraz
informacje o dokumentach dostawy i kodzie CN wyrobow weglowych;

— oraz dokument dostawy powinny by¢ przechowywane do celéw kontroli przez okres 5 lat,
liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym ewidencja zostata sporzadzona, a dokument
dostawy potwierdzony przez odbiorce.

Istotnym dla spornej kwestii opodatkowania niedoboréw wyrobdw weglowych jest art. 9a ust. 1
pkt 6 ustawy, zgodnie z ktérym przedmiotem opodatkowania akcyzg jest uzycie wyrobow
weglowych do celow innych niz wskazane w art. 31a ust. 2, przy czym za takie uzycie uwaza sie
naruszenie warunkow zwolnienia, jak i sprzedaz, dostawe wewngtrzwspolnotowg albo eksport
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wyrobow weglowych przez podmiot korzystajacy ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 31a ust. 2,
niebedacy posredniczgcym podmiotem weglowym, zamiast uzycia go do celéw zwolnionych.
Natomiast z powolanego art. 31a ust. 2 ustawy wynika, ze warunkiem zwolnienia od akcyzy
wyroboéw weglowych jest ich zuzycie w wymienionych tam procesach, przez wskazane podmioty.
Zwolnienie od podatku wyrobow weglowych na podstawie tego przepisu jest zatem mozliwe
wylacznie wowczas, gdy zostang one zuzyte zgodnie z przeznaczeniem

Zatem powstale u podmiotéw zuzywajacych niedobory wyrobéw weglowych, niezaleznie od
stopnia ich zawinienia i okolicznosci zewngtrznych, podlegaja opodatkowaniu podatkiem
akcyzowym na podstawie art. 9a ust. 1 pkt 6 ustawy jako uzycie wyrobow weglowych do celow
innych niz wskazane w art. 31a ust. 2 tej ustawy.

Tym samym wszelkie niedobory wyrobow weglowych, powstate podczas magazynowania po ich
odbiorze potwierdzonym przez podmiot zuzywajgcy na dokumencie dostawy sa przedmiotem
opodatkowania podatkiem akcyzowym na podstawie art. 9a ust. 1 pkt 6 ustawy.

Odnoszac si¢ do przytoczonych w o$wiadczeniu Pana Senatora Zidtkowskiego wyrokow sagdow
administracyjnych dotyczacych omawianego zagadnienia, nalezy zauwazy¢, iz w chwili obecnej nie
wytworzyta sie jednolita linia orzecznicza w przedmiotowej sprawie i obok powofanych w
o$wiadczeniu wyrokéw zapadlo szereg orzeczen potwierdzajgcych prawidlowos¢ interpretacji i
stosowania przepisow w omawianym zakresie przez organy podatkowe np. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 5 czerwca 2013 r., sygn. akt Il SA/GL 1827/12 lub
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 20 marca 2013 r., sygn. akt I
SA/Op 545/12. Zatem wyrazony w o$wiadczeniu poglad sugerujacy, iz wszystkie sady uznaja, za
niewlasciwe twierdzenie organéw podatkowych, ,,ze skoro dana strata nie podlega opodatkowaniu
ze wzgledu na Sciste okreslenie definicji ubytku bedacego przedmiotem opodatkowania, to moze
zostaé opodatkowana ze wzgledu na uznanie tej straty jako uzycie wyrobéw do celéw innych” nie
znajduje potwierdzenia.

Chcialbym ponadto wskaza¢, iz w dniu 12 lipca 2013 r. zostala uchwalona ustawa o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym, ktora wejdzie w zycie z dniem 20 wrzesnia 2013 r. Wprowadzone ta
ustawg zmiany wychodza naprzeciw wielu postulatom branzy dokonujacej obrotu wyrobami
weglowymi jak i branz zuzywajacych te wyroby. Literalne brzmienie obowigzujgcych jeszcze
obecnie przepisow ustawy w zakresie opodatkowania niezdefiniowanych strat/niedoboréow
wyrobéw weglowych powstatych u podmiotéw zuzywajacych jest jednoznaczne i dlatego
stanowisko Ministerstwa Finansow w tym zakresie pozostaje niezmienione. Jednak wraz z
wejéciem w zycie wyzej przytoczonej nowelizacji ustawy, gruntownej przebudowie formalnej
ulegnie system opodatkowania i zwolnien od akcyzy wyroboéw weglowych, a mianowicie powstate
u podmiotu zuzywajgcego straty wyrobow weglowych beda zwolnione z akcyzy jezeli w wyniku
kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego albo postgpowania podatkowego nie ustalono, ze
nastgpito uzycie tych wyrobow do celéw niezgodnych z przeznaczeniem.
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