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W odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Marka Ziétkowskiego ztozone podczas
17. posiedzenia Senatu RP w sprawie dostgpu mikro i matych przedsigbiorstw do pomocy
publiczne] w latach 2010-2011, przekazane przy pismie znak: BPS/043-17-684/12 z dni)a
7 sierpnia 2012 r., uprzejmie prosz¢ o przyjecie nastgpujacych wyjasnien:

Odnoszac si¢ do wskazanych w oswiadczeniu Senatora Marka Ziotkowskiego barier
w dostepie do pomocy publicznej dla mikro i matych przedsigbiorstw, uprzejmie informuje,
iz realizowane w Polsce instrumenty wsparcia sg zgodne z przepisami unijnymi. Przepisy te
nie wprowadzajg barier w dostgpie do pomocy publicznej dla matych 1 S$rednich
przedsiebiorcéw (MSP). Co wigcej, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej — okreslone
w przepisach unijnych — niejednokrotnie uprzywilejowuja wiasnie mikro i male, jak réwniez
$rednie firmy, np. poprzez zwigkszong intensywno$¢ pomocy dla tych podmiotéw, mniej
restrykcyjne warunki spelniania efektu zachety lub wprowadzenie kategorii wsparcia
skierowanych wylacznie do sektora MSP.

Ze wzgledu na ograniczone mozliwodci finansowania zadan z budzetu panstwa, kwoty
pomocy publicznej sa najczescie] mniejsze niz liczba przedsigbiorstw chetnych do uzyskania
tej pomocy. Pomoc publiczna udzielana jest zatem w drodze konkursu lub wedtug kolejnosci
zgloszen przedsigbiorstw do organu udzielajacego pomocy. Udzielanie pomocy publicznej
zawsze zatem bedzie wigzad sie z uprzywilejowaniem przedsigbiorstw, ktére uzyskaly pomoc

wzgledem tych, ktére nie zakwalifikowaly si¢ do otrzymania dofinansowania.
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Jedynym sposobem zmniejszenia do minimum negatywnego wplywu pomocy
publicznej na konkurencje jest jej przekazywanie wylgcznie tam, gdzie jest to niezbgdne do
wywolania impulséw potrzebnych gospodarce. Oznacza to, ze pomoc publiczna wystepuje
wylacznie w takich sektorach lub obszarach gospodarki, dla rozwoju ki6rych niezbedna jest
interwencja panfistwa oraz skierowana jest wylacznie do tych przedsigbiorcow, ktérzy nie
podjeliby dzialafi inwestycyjnych bez dofinansowania. Jednoczesnie forma pomocy
(gwarancja, pozyczka, dotacja, bezplatne doradztwo) oraz jej kwota musi by¢ ograniczona do
minimum niezbednego do wywolania okre$lonej w programie pomocowym aktywnosci
przedsiebiorcy. Innymi slowy, wsparcie powinno w jak najmmiejszym stopniu zaburzaé
mechanizmy rynkowe.

Majac na uwadze powyzsze, Ministerstwo Gospodarki dokonuje analiz
niedoskonatogci rynkowych, luk w dostepie do finansowania przedsigbiorstw oraz prognoz
$rednio- i dtugookresowego rozwoju gospodarki, i na tej podstawie opracowuje programy
udzielania wsparcia ze $rodkéw publicznych. Pomoc udzielana duzym przedsigbiorcom,
majacym silna pozycje konkurencyjng na rynku, stanowi potencjalnie wigksze ryzyko
naruszenia konkurencji niz pomoc udzielana podmiotom matym i $rednim. Z drugiej strony
nalezy jednak odnotowaé wzrost wudzialu pomocy udzielonegj w2010 r
mikroprzedsiebiorstwom o 3,2 pkt. proc. w stosunku do roku poprzedniego.

Pod wzgledem podmiotowym wsparcie na innowacyjnos¢ jest skierowane giéwnie
do mikro, matych i érednich przedsigbiorstw, poniewaz ich potencjal finansowo-
organizacyjny jest mniejszy niz duzych firm, a co za tym idzie ryzyko projektow
prowadzonych w sektorze MSP jest wigksze.

Ponadto Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Raporcie o pomocy
publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2010 r. zwraca uwagg, ze COraz mniej
pomocy udzielanej matym i $rednim przedsigbiorstwom jest kwalifikowane jako pomoc
publiczna na rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw. Zwigksza si¢ natomiast warto$¢
pomocy kwalifikowanej jako regionalna pomoc inwestycyjna, oraz pomocy na badania
irozwoj, ktora trafia do MSP. Swiadczy to o rosnacym potencjale sektora MSP

do wykorzystania pomocy publiczne]j z przeznaczeniem na duze inwestycje.
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SPECJALNE STREFY EKONOMICZNE

Pomoc publiczna w specjalnych strefach ekonomicznych (SSE) dostepna jest kazdemu
przedsigbiorcy, bez wzgledu na jego rozmiar, pod warunkiem, ze na terenie strefy zrealizuje
nowg inwestycje, spelniajaca kryteria okreslone w przepisach dotyczacych SSE.

Na terenach SSE nie funkcjonujg podmioty panstwowe, a jedynie spolki prawa
handlowego, spéiki cywilne i osoby fizyczne. Wérdd 1200 przedsiebiorcéw dziatajacych
w SSE, 57% stanowig mate i $rednie firmy.

- Zasady udzielania pomocy publicznej preferuja przedsigbiorstwa z sektora matych
i érednich przedsiebiorstw (MSP), poniewaz stawiajg im nizsze wymagania w poréwnaniu
do duzych firm i przyznaja wyzszy pulap pomocy. Maksymalny dopuszczalny poziom
pomocy publicznej dla matych przedsigbiorcow jest wyzszy o 20%, a dla srednich o 10% niz
dla duzych firm. W przypadku korzystania z pomocy publicznej z tytulu zatrudnienia,
przedsigbiorcy z sektora MSP musza utrzymywac poziom zatrudnienia przez 3 lata, natomiast
duzi przez 5 lat. Analogiczna zasada obowigzuje przy wymaganym okresie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto do kosztéw kwalifikujacych do objecia pomoca,

przedsiebiorcy z sektora MSP mogg zaliczy¢ uzywane maszyny i urzadzenia, natomiast duzi

wylacznie nowe.

PROGRAMY OPERACYJNE

W nadzorowanej przez Ministra Gospodarki Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczo$ci (PARP) realizowanych jest szereg programdéw skierowanych
do przedsiebiorcéw na  restrukturyzacje ich dzialalnosci  gospodarczej, rozwoj
lub innowacyjno$¢é. PARP zaangazowana jest w realizacje dzialan w ramach programéw
operacyjnych takich jak Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG) czy Program
Operacyjny Kapital Ludzki (PO KL), ktére w najwiekszym stopniu ukierunkowane
sa na wsparcie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP).

W Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka, przedsigbiorcy z sektora MSP
sa uprzywilejowani w stosunku do duzych przedsiebiorcéw w ramach wsparcia adresowanego

do przedsi¢biorcow jako grupy beneficjentéw/odbiorcodw ostatecznych pomocy.
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Ze wzgledu na znaczenie dla rozwoju gospodarki sektora MSP oraz istniejace bariery
jego rozwoju, a takze majac na wzgledzie koniecznos¢ priorytetowego traktowania tej grupy
beneficjentéw, zaplanowano przeznaczenie co najmniej 65% Srodkoéw zaalokowanych
na bezposrednie wsparcie dla przedsigbiorstw w ramach PO IG dla beneficjentéw z sektora
MSP. W chwili obecnej zaalokowana kwota wynosi 3 996 mln euro, co stanowi 70,69%
kwoty przeznaczonej na bezposrednie wsparcie przedsigbiorcow.

W ramach dziatan bedacych w kompetencji Ministra Gospodarki wsparcie w ramach
nastepujacych dziatan/poddziatan kierowane jest wytacznie do MSP:

— Drziatanie 3.1 Inicjowanie dziatalnosci innowacyjne;j.

— Dzialanie 3.2 Wspieranie funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka.

Poddzialanie 3.3.2 Tworzenie systemu ulatwiajgcego inwestowanie w MSP. Wsparcie dla
MSP.

— Dziatanie 4.3 Kredyt technologiczny.

— Podziatanie 5.4.1. Wsparcie na uzyskanie ochrony wiasnosci przemystowe;.

— Dziatanie 6.1 Paszport do eksportu.

Natomiast w dzialaniach z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, za ktére odpowiada MG, w ramach
ktérych wsparcie kierowane jest zaréwno do duzych przedsigbiorcow jak i do MSP
(np. w przypadku dzialan polegajacych na wsparciu inwestycji), MSP uzyskuje wyzsza
intensywno$¢ wsparcia niz duzy przedsiebiorca. Zgodnie z mapa pomocy regionalnej,
w przypadku mikroprzedsiebiorcy i malego przedsigbiorcy o 20%, a w przypadku sredniego
przedsigbiorcy o 10%.

Ponadto Minister Gospodarki wdraza dziatanie 4.5 ,,Wsparcie inwestycji o duzym
znaczeniu dla gospodarki” PO IG, ktore skierowane jest do szerokiego grona
przedsiebiorcéw, w tym takze do mikro i matych. W tre$ci Programu zagwarantowano
wsparcie dla MSP na poziomie 25% alokacji dostgpnej na dziatanie 4.5 PO IG. Wysokie
zainteresowanie dziataniem ze strony przedsigbiorstw sektora MSP pozwala przypuszczad,
iz wskaznik ten moze zosta¢ osiagnigty.

Nalezy podkreslié, ze kryteria wyboru projektéw obowiazujace w ramach dzialania
45P0O IG przewidujg preferencje dla przedsigbiorstw o statusie MSP, polegajgce
na przyznawaniu dodatkowych punktéw — w ramach oceny merytorycznej fakultatywnej —
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przedsigbiorstwom matym 1 $rednim, podczas gdy duze przedsigbiorstwa nie otrzymuja
w tym zakresie zadnego punktu. Dodatkowo premiuje si¢ przedsiebiorcow, bez wzgledu na
status, ktérzy w wyniku realizacji projektu nawiaza wspétprace z podmiotami z sektora MSP.

Jednoczesnie warto$¢ wsparcia na realizacje inwestycji w sektorze ustug
nowoczesnych polegajacych na utworzeniu centrum badawczo-rozwojowego przez
przedsigbiorstwo z sektora MSP (poddziatanie 4.5.2 PO IG), udzielana jest na preferencyjnym
poziomie, zgodnym z § 3 i 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 pazdziernika 2006 r.
w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej (Dz. U. z 2006 r., Nr 190, poz. 1402), a przy
tym znacznie wyzszym niz dla duzych przedsigbiorstw.

Powyzsze wskazuje, iz Minister Gospodarki, doceniajac ogromne znaczenie i role
MSP w ksztattowaniu zaréwno polskiej, jak i europejskiej gospodarki, dostrzega koniecznosé

udzielania pomocy przedsigcbiorstwom z sektora MSP na bardziej preferencyjnych

warunkach.

WSPARCIE W SYTUACJACH KLESK ZYWIOELOWYCH

Ministerstwo Gospodarki wspiera réwniez male i Srednie przedsiebiorstwa w trudnych
sytuacjach wystgpienia klesk zywiotowych. W 2010 r. przyjeta zostala ustawa o wspieraniu
przedsiebiorcow dotknietych skutkami powodzi z 2010 r. Na podstawie tej ustawy do korica
2011 roku fundusze pozyczkowe, wybrane w konkursie zorganizowanym przez Ministra
Gospodarki, podpisaty 1849 umdw z przedsigbiorcami poszkodowanymi w powodzi.
Pozyczki w wysokosci do 50 tys. zt byly udzielane przedsigbiorcom zatrudniajacym
do 50 pracownikéw 1 byly umorzone w 100% (dla przedsigbiorcéw, ktérzy mieli
ubezpieczone przedsigbiorstwa) oraz w 75% (dla przedsigbiorcow, ktérzy nie posiadali
ubezpieczenia). Kolejna ustawa z 2011 r. o szczegdlnych rozwiqzaniach zwiqzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi zobowigzata Ministra Gospodarki do przeprowadzenia
konkursu i wyboru funduszy pozyczkowych, ktére beda udziela¢ pozyczek przedsigbiorcom
w przypadku zaistnienia powodzi o rozmiarach powodujacych konieczno$¢ zastosowania
szczegllnych rozwigzan okreslonych w ustawie. Rowniez ona adresowana jest
do przedsigbiorcow zatrudniajacych do 50 pracownikéw. W wyniku ogloszonego konkursu

wybrano fundusze pozyczkowe, ktére beda gotowe do udzielania pozyczek w sytuacji
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zaistnienia powodzi. Pomoc udzielana na mocy obu ustaw uzyskala pozytywng decyzjg

Komisji Europejskiej o zgodnosci z rynkiem wewnetrznym.

MODERNIZACJA PRZEPISOW O POMOCY PUBLICZNEJ

Pragne poinformowaé, ze w maju br. Komisja Europejska opublikowata Komunikat
pt.: Unowoczesnienie unijnej polityki w dziedzinie pomocy pansiwa przedstawiajacy strategic
w zakresie kompleksowej reformy kontroli pomocy panstwa. Zdaniem Komisji kontrola
pomocy panstwa wymaga unowoczesnienia, a obecne przepisy — zaréwno materialne,
jak i proceduralne — sg zbyt zlozone i czgsto niejasne. Innym powodem przeprowadzenia
modernizacji jest wygasniecie przed kofAcem 2013 r. wielu aktow regulujacych
dopuszczalno$¢ pomocy publicznej, a takze przygotowanie unijnych wieloletnich ram
finansowych oraz przepisow dotyczacych funduszy strukturalnych UE na przyszig
perspektywe finansowa (w latach 2014-2020). Aktualnie trwa etap konsultacji publicznych,
po ktérych nastapi przygotowywanie projektow poszczegélnych akiow dotyczacych pomocy

publiczne;j.

INNE DZIALANIA MINISTERSTWA GOSPODARKI MAJACE NA CELU POPRAWE SYTUACJI
PRZEDSIEBIORCOW

Ministerstwo Gospodarki prowadzi takze szereg innych dziatan, ktérych wspélnym
celem jest stworzenie w Polsce najlepszych warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Dzialania te obejmujg przede wszystkim nastepujace obszary:

a) wzmocnienie postaw przedsiebiorczych;

b) tworzenie regulacji zgodnych z zasada ,,MSP przede wszystkim™;

¢) szeroki dostep do finansowania, szczeg6lnie przedsigwzigé innowacyjnych;

d) rozwdj infrastruktury badawczo-rozwojowej oraz instytucji otoczenia biznesu.

W ostatnim czasie wprowadzono w prawie gospodarczym wiele korzystnych zmian
oraz zlikwidowano niektére bariery w rozwoju przedsigbiorczosci. Najwazniejsze z nich,
to wprowadzenie mozliwosci rejestracji  dzialalnodci gospodarczej przez internet,
za posrednictwem Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnodci Gospodarczej (CEIDG),
prowadzonej przez Ministra Gospodarki oraz szereg korzystnych dla przedsigbiorcow

rozwigzan, wdrozonych w ramach dwoch tzw. ustaw deregulacyjnych tj. ustawy z dnia
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23 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dia obywateli i przedsiebiorcow
(Dz. U. Nr 106, poz. 622) oraz ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o redukcji niektérych
obowigzkéw obywateli i przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 232, poz. 1378).

Pomimo dotychczas przeprowadzonych zmian, w prawie gospodarczym nadal
wystepuja przepisy, ktére nie sprzyjaja wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej 1 generuja
niezasadne obcigzenia dla przedsigbiorcow. Ministerstwo Gospodarki opracowato wiec
projekt ustawy o redukcji niektérych cbeiazen administracyjnych w gospodarce, ktéry bedzie
kontynuacjg dotychczasowych prac podejmowanych w MG na rzecz uproszczenia prawa
gospodarczego 1 poprawy warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Celem
trzecie] ustawy deregulacyjne] bedzie dalsze ograniczanie obciazen administracyjnych oraz
obowigzkow informacyjnych, a takze zmniejszanie kosztoéw wykonywania dziatalnosei
gospodarczej. Projekt ustawy znajduje sie obecnie w uzgodnieniach miedzyresortowych.

Pragne podkresli¢, ze w Ministerstwie Gospodarki trwaja takze prace nad
przygotowaniem dokumentu ,, Program przeciwdzialania upadiosci przedsiebiorstw oraz
polityka drugiej szansy”, ktorego celem jest zwiekszenie przezywalnodci firm oraz utatwienie
ponownego podejmowania dzialalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcow, ktorzy
doswiadczyli bankructwa.

Ministerstwo Gospodarki, odpowiadajac za wigkszos¢ problematyki zwigzanej
z polityka przedsigbiorczosci w Polsce, koordynuje rowniez czes¢ dziatan wynikajacych
z karty matych przedsiebiorstw przygotowanej przez Komisj¢ Europejska (Small Business Act
— SBA). Dokument ten konkretyzuje zasade ,MSP przede wszystkim”, podkreslajac
zasadnicze znaczenie sektora MSP dla rozwoju gospodarki.

Ponadto w Ministerstwie Gospodarki trwaja prace nad programem wykonawczym
do Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, ktory bedzie regulowat
wykorzystanie  funduszy  strukturalnych  przeznaczonych na  przedsigbiorczosé
iinnowacyjno$¢ w przyszle] perspektywie finansowej 2014-2020. Poniewaz obecnie
potencjal finansowo-organizacyjny mikro, matych i srednich firm jest mniejszy niz duzych
przedsiebiorstw, wiele dziatan programu bedzie nakierowanych na podniesienie zdolnodei
zarzadczych MSP do Wykorzysténia srodkéw pomocy publiczne;.

Konkludujac, pomoc publiczna jest dopuszczona, poniewaz korzysci z jej udzielania
przewyzszajg ewentualne negatywne skutki. Pragne jednoczesnie podkresli¢, ze obowigzujace

przepisy nie wprowadzaja barier w dostepie do pomocy publicznej dla MSP. Co wiece],
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warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej niejednokrotnie uprzywilejowuja wiasnie mate
idrednie przedsiebiorstwa m.in. poprzez zwiekszong intensywnos¢é pomocy dlatych
podmiotéw, mniej restrykcyjne warunki spelniania efektu zachety lub wprowadzenie
kategorii wsparcia skierowanych wylacznie do przedsiebiorstw malych i $rednich.

Minister Gospodarki, doceniajac ogromne znaczenie i role mikro, matych 1 $rednich
przedsiebiorstw w ksztaltowaniu zaréwno polskie], jak 1 europejskiej gospodarki, dostrzega
koniecznos$¢ udzielania pomocy przedsigbiorstwom z sektora MSP na bardziej
preferencyjnych warunkach oraz podejmuje szereg dziatan w kierunku realizacji zasady

.,MSP przede wszystkim”.
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