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W zwigzku z przekazanym przy pismie nr BPS/043-43-1887/13 z dnia 18 listopada
2013 roku oS$wiadczeniem, zlozonym przez Pana Senatora Jana Wyrowinskiego na 43
posiedzeniu Senatu w dniu 13 listopada 2013 roku, uprzejmie przedstawiam nastepujace
wyjasnienia.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze od 1 stycznia 2011 roku obowigzuje rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 roku w sprawie stawek, szczegélowego sposobu
1 trybu udzielania i rozliczania dotacji przedmiotowych do positkéw sprzedawanych w barach
mlecznych (Dz. U. Nr 254, poz. 1705), ktére nie wprowadza znaczacych zmian w stosunku do
poprzednio obowigzujgcego stanu prawnego. Podkreslenia wymaga réwniez fakt, iz
orzecznictwo sgdéw administracyjnych w zakresie zasad udzielania i rozliczania dotacji,
ksztaltowane wyrokami wydawanymi w zakresie zaréwno obowiazywania poprzedniego, jak
1 obecnego rozporzgdzenia, podobnie jak akty prawne — musi by¢ uwzgledniane przez Ministra
Finansow 1 organy skarbowe. Wspomnie¢ tu nalezy, iz wyroki Wojewddzkich Sadéw
Administracyjnych wydane w sprawach z zakresu dotacji do positkéw sprzedawanych w barach
mlecznych utrwalaja dotychczasowe stanowisko Ministra Finansdw.

Z przepisdw ww. rozporzadzenia jak rdwniez wynikajacego z niego odwolania do ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013r. poz. 182 z pézn. zm.) wynika,
ze przedsigbiorcy moze by¢ udzielona dotacja przedmiotowa do positkéw sprzedawanych
w barach mlecznych, przy spetieniu wszystkich warunkéw okreslonych w powolanym
rozporzadzeniu. Okreslenie baru mlecznego zostalo precyzyjnie zawarte w art. 6 pkt 17 ustawy
0 pomocy spotecznej, zgodnie z ktorym za bar mleczny nalezy uznaé przedsigbiorce
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg w postaci samoobstugowych, bezalkoholowych,
ogolnodostepnych zakladéw masowego zywienia, sprzedajacych calodzienne positki mleczno-
nabialowo-jarskie. Majac na wzgledzie zawarta w ustawie o pomocy spolecznej definicje pojecia
~bar mleczny” — nalezy podkresli¢, iz jest to ,zaklad”, czyli wyodrebniona jednostka, jako
catos¢, spelniajaca funkcje masowego zywienia, w ktérym prowadzona jest sprzedaz potraw
mleczno-nabiatowo-jarskich wehodzacych w sklad positkéw catodziennych.

Dotowaniu podlegaja positki sporzadzane w barach mlecznych z surowcow
wymienionych w zalagczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia. Z przepiséw rozporzadzenia nie
wynika, ze lista surowcéw moze by¢ dowolnie ograniczona przez przedsiebiorce, np. jedynie do
tych skiadnikéw, kiére sg ujmowane we wnioskach przedsiebiorcy o przyznanie dotacji. Ma to
znaczenie przy weryfikacji spelniania przez przedsigbiorce¢ warunku stosowania marzy
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gastronomicznej nie wyzszej niz 30% wartosci zakupionych surowcow. Maksymalna marza w
wysokosci 30% powinna dotyczy¢ wszystkich surowcéw wymienionych w zalaczniku do ww.
rozporzadzenia, nawet w sytuacji, w ktorej positek nie kwalifikuje si¢ do objecia dotacja, np.
z uwagi na fakt, iz jest przygotowany takze na bazie produktow migsnych. Weryfikujac
prawidlowos$¢ udzielania dotacji nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze dotowanie positkow w
barach mlecznych jest formg pomocy spotecznej. Dlatego tez, jezeli w wyniku uzycia
kosztownego surowca spoza listy, pomimo marzy nie wyzszej niz 30% cena potrawy dla
konsumenta byfa wysoka na tle cen innych potraw, nalezatoby to uznaé za naruszenie warunkow
udzielania dotacji. Takie podejécie byloby zgodne z rozumowaniem zaprezentowanym przez
sgdy administracyjne, ktore, rozpatrujgc inne sprawy z zakresu dotowania positkow w barach
mlecznych, potwierdzaly ze $rodki przeznaczone sg na ,,wspomaganie 0séb o najnizszych
dochodach'”, dotacja .jest dotacja przedmiotows «do positkéw», a wiec ma za zadanie
bezposrednio obnizyé cene towaru (positku)™. , Nie oznacza to jednak, ze przedsicbiorca mogt
w granicach maksymalnej marzy kalkulowaé ceng catkowicie dowolnie. Gdyby przyjaé, ze
Jedynym warunkiem uzyskania dotacji jest nie stosowanie przez przedsigbiorce marzy wickszej
niz 30% wartosci zakupionych surowcéw, nalezaloby konsekwentnie przyjaé, ze przedsigbiorca
wyplacong mu [...] dotacj¢ moze przeznaczy¢ [...] na dowolny cel, w tym nie zwigzany
z prowadzong dziatalnoscig gastronomiczng™.

Nalezy jednoczesnie zauwazyé, ze obowigzujace przepisy nie zawieraja zakazu
sprzedazy w barach mlecznych innych potraw niz mleczno-nabialowo-jarskich. Niedopuszczalna
Jest jedynie sprzedaz alkoholu. Przedsigbiorca prowadzacy bar mleczny moze korzystaé z dotacji
do positkéw mleczno-nabialowo-jarskich pomimo wprowadzenia do menu niedotowanych
potraw migsnych, pod warunkiem prowadzenia odpowiedniej ewidencji zuzywanych surowcow,
ktora zapewni mozliwos¢ prawidlowego ich rozliczenia i zapewnienia, ze z dotacji beda
wylgczone positki miesne. W przypadku dodatkow, niebedacych zasadniczo czescig positku,
lecz udostgpnianych konsumentowi (w tym udostgpnianych na jego zadanie) weryfikacja
spelniania przez nie warunku sktadu mleczno-nabiatowo-jarskiego nie jest konieczna, o ile nie sg
one uwzgledniane w kalkulacji ceny potrawy.

Pragne zauwazy¢, iz celem udzielania omawianej dotacji, zgodnie z dyspozycja ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej jest pomoc pafistwa w trudnych sytuacjach
zyciowych jednostki i rodziny, zmierzajaca do bezposredniego zaspokojenia waznych potrzeb
spolecznych, do ktérych nalezy zaliczyé odpowiednie wyzywienie. Dofinansowanie positkéw
w barach mlecznych jest skierowane do ludzi o niewielkich zasobach finansowych, ktérych
nalezy obja¢ socjalng ochrona, poprzez zapewnienie im dostepu do tanich, cieptych positkéw i
dlatego co roku w ustawie budzetowej przewidywane sa srodki na wyplate dotacji do tych
positkow.
Niemniej jednak podkredli¢ nalezy, iz Srodki przeznaczane na dotowanie positkow
sprzedawanych w barach mlecznych stanowig $rodki publiczne, stad tez organy skarbowe maja
obowigzek weryfikacji ich wykorzystania przez przedsigbiorce. W zwiazku z tym pracownicy
administracji skarbowej przeprowadzaja kontrole przedsiecbiorcow prowadzacych bary mleczne.
Jednoczesnie musz¢ wskazaé, ze liczba kontroli oraz zwrotéw dotacji spada. W 2013 roku
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W poréwnaniu do roku ubieglego nastapil spadek liczby kontroli o ponad 34%
(z 197 do 129), natomiast decyzji skutkujgcych zwrotem dotacji o ponad 37% (z 37 do 23).

Reasumujge, pragng zapewnié, ze dzialania organéw skarbowych nie maja na celu
utrudniania przedsicbiorcom prowadzenia dzialalnosci gospodarcze] w tym obszarze, ale
wylacznie przeciwdzialania przypadkom, w ktdrych przedsigbiorcy nie powinni niezasadnie
korzysta¢ z pomocy panstwa w dotowaniu positkow sprzedawanych w barach mlecznych.
Dzialania te wspieraja podmioty prawidlowo wykorzystujgce  przedmiotowe  dotacje
racjonalizujgc zasady whasciwej dystrybucji przez panstwo dostgpnych $rodkdw przeznaczanych
na pomoc spoteczng.
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