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Marszalek Senatu RP

W zwiazku z wystapieniem Pani Wicemarszalek Senatu RP Marii Panczyk-Pozdzie]

zdnia 12 lipca 2012 r.. znak: BPS-043-15-606/12, dotyczacym oswiadczenia Pana Senatora

Jana Wyrowinskiego. ztozonego podczas 15 posiedzenia Senatu RP w sprawie zlej sytuacji na

rynku pracy w miastach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz pogorszenia si¢ sytuacji

bezrobotnych uprzejmie informuje, ze Minister Pracy i Polityki Spolecznej. poprzez

redystrybucje srodkéw Funduszu Pracy. zapewnia realizacj¢ zadaf. wynikajacych z ustawy

7z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r.

Nr 69 poz. 415 z pozn. zm.).

Osoby bezrobotne oraz poszukujace pracy, zarejestrowane w powiatowych urzedach pracy moga

skorzysta¢ z szerokiego spektrum wsparcia okreslonego w ww. ustawie, m.in. w zakresie:

— pomocy w znalezieniu pracy, przede wszystkim przez posrednictwo pracy. a w razie

braku mozliwosci zapewnienia odpowiedniej pracy, takze przez poradnictwo zawodowe

i informacje zawodowa oraz pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy,

pomocy W szeroko rozumianym rozwoju zawodowym przez oferowane szkolenia. staze,
przygotowanie zawodowe dorostych, sfinansowanie studiéw podyplomowych, stypendia

na kontynuowanie nauki.

pomocy w podjeciu zatrudnienia subsydiowanego u pracodawcy przez skierowane do
udzialu w programie specjalnym, wykonywania prac interwencyjnych. robot
publicznych. prac na zasadach dotyczacych robét publicznych. niezwigzanych

z wyuczonym zawodem, w instytucjach uzytecznosci publicznej oraz organizacjach



zajmujacych si¢ problematyka kultury, oswiaty, sportu i turystyki, opieki zdrowotnej lub

pomocy spotecznej,

— pomocy w podjeciu samozatrudnienia przez przyznanie srodkow na podjecie dzialalnosci

gospodarczej oraz na koszty pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa.

Biorac pod uwage trudng sytuacj¢ budzetu, Minister Pracy i Polityki Spolecznej zaproponowal
organom zatrudnienia. tj. marszalkom wojewddztw 1 starostom powiatdw podejmowanie,
w ramach regionalnych politykach rynku pracy, dziatan stluzacych rozwigzaniu najbardziej
istotnych probleméw rynku pracy. Drzialania te powinny przyczynia¢ sie do realizacji
nastepujacych priorytetow ogélnokrajowych. wyplywajacych z obowiazujacych dokumentéw
rzadowych':
1. Wazrost zatrudnienia, ktory nalezy do priorytetow polityki spoleczno-gospodarczej rzadu.
Wzmocnienia wymagaja te dzialania. ktore odpowiada¢ beda na wyzwanie. jakim
w  Polsce jest niski wskaznik zatrudnienia starszych pracownikoéw 1 problemy
w rozpoczynaniu kariery zawodowe] przez miodziez. Réwniez utrzymujacy sie niski 20%
wskaznik zatrudnienia osob niepelnosprawnych, ktére mogg pracowac. powinien ulec

poprawie.

2. Usprawnienie funkcjonowania rynku pracy w szczegdlnosci poprzez dokonanie

przegladu skutecznoscei metod dziatania publicznych shuzb zatrudnienia.

3. Rozwijanie wspélpracy pomiedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia a prywatnymi
agencjami zatrudnienia i pracodawcami, ale takze innymi interesariuszami, przyczynic sie
winno do zwigkszenia dostepnosci ustug rynku pracy. Tworzenie warunkow dla mobilnosci
zawodowe] 1 przestrzennej pracownikow i1 poszukujacych pracy, takze w wymiarze
regionalnym. jak i dazenie do wzrostu zatrudnienia poza rolnictwem i w innowacyjnych

gateziach gospodarki to kolejne elementy usprawniania rynku pracy.

4. Doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy poprzez zapewnienie szerokie] dostepnosci
do podstawowych ustug rynku pracy i zwigkszenie trafnosci jej adresowania (posrednictwo
pracy, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, informacja i poradnictwo zawodowe
w polaczeniu ze stosowaniem przewidzianych w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy swoistych sankcji — nowej konstrukeji zasitku dla bezrobotnych

i innych mechanizmow sklaniajacych bezrobotnych do aktywnosei).

' Krajowy Plan Dzialan na rzecz Zairudnienia na lata 2009-201 1, przyjety przez Rade Ministrow w dniu 14 lipca
2010 r.; Zalozenia do Krajowego Programu Reform na rzecz realizacii strategii Europa 2020 (m.in. okredlaja
wskaznik zatrudnienia ogotem ludnosci w wieku 20-64 lata, na poziomie 71% jako cel dla Polski do 2020 r.).
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Dla realizacji powyzszych priorytetow, w ramach dostepnej puli srodkéw Funduszu Pracy.
wskazane zostaly niezbedne do podjecia przez publiczne shuzby zatrudnienia dzialania

racjonalizujace te wydatki. I tak:

e wdrazane programy na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia
i aktywizacji zawodowej stosownie do potrzeb i mozliwosci lokalnego rynku pracy powinny
opiera¢ si¢ na wnikliwej analizie efektywnosci zatrudnieniowej oraz kosztowej

i uwzgledniaé¢ wszelkie dostepne zrodia finansowania,

o bazowg cze$¢ programow powinny stanowi¢ podstawowe ustugi rynku pracy. takie
jak: posrednictwo pracy. poradnictwo i informacja zawodowa oraz pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy. Pozostale ustugi i instrumenty, generujace dodatkowe koszty. urzedy
pracy powinny stosowa¢ w powiazaniu z zakresem umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych

niezbednym do zatrudnienia uczestnika programu na danym stanowisku pracy.

e przy konstruowaniu programdéw zwigzanych z tworzeniem subsydiowanych miejsc pracy
urzedy pracy powinny wybiera¢ do wspolpracy te podmioty. ktdre poprzez zatrudnianie

aktywizowanych bezrobotnych przyczynia¢ si¢ beda do zwigkszania ich efektywnosci,

e w celu uniknigcia zwrotéw lub niewykorzystania rezerwy Funduszu Pracy urzedy pracy
powinny we wnioskach kierowanych do Ministra precyzyjnie okresla¢ (w oparciu

o odpowiednig analiz¢) faktyczne zapotrzebowanie na Srodki.

Jednoczesnie, monitorujac sytuacje na rynku pracy, Minister Pracy i Polityki Spotecznej
podejmuje inicjatywy dorazne, ktérego adresatami sa osoby znajdujace si¢ w szczegodlnie trudnej
sytuacji na rynku pracy. Przykladem takich dzialan jest wdrozenie w roku biezacym Programu
~MLODZI NA RYNKU PRACY™, ktorego celem jest zmniejszenie bezrobocia mlodziezy.

Program sklada si¢ z kilku elementéw, m.in. z:

e Programoéw specjalnych skierowanych do oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy
do 30 roku zycia. Wsparcie na realizacje programéw specjalnych dla oséb do 30 roku
zycia - na kwotg 67 milionow ztotych - otrzymato 150 powiatowych urzedow pracy.
Specyfika wspomnianego rozwigzania jest mozliwo$¢ laczenia ustawowych ustug
i instrumentow rynku pracy ze specyficznymi rozwigzaniami dostosowanymi
do indywidualnych potrzeb uczestnikow programu oraz mozliwos¢ obejmowania
kazdego uczestnika programu, w tym osoby miode, kilkoma formami aktywizacji
zawodowej przy rownoczesnym wspieraniu catoksztattu dziatan ..specylicznymi
clementami wspierajacymi zatrudnienie” w sytuacji, kiedy proces aktywizacji

i doprowadzenia do zatrudnienia wymaga niestandardowych rozwigzan.

A
|



e Projektu pilotazowego ,Twoja kariera — Twdj wybor™, ktorego zadaniem jest
przetestowanie wzorcowego schematu pracy z osobami bezrobotnymi do 30 roku Zycia
oraz wdrozenie innowacyjnych narzedzi shuzacych zwigkszeniu aktywnosci,
samodzielnosci i mobilnoscei osob mlodych. Pilotaz testowaé bedzie rowniez instrumenty

zachgcajace pracodawcow do zatrudnienia osob miodych.

Aktualnie w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej trwaja prace nad wdrozeniem kolejnego
projektu pilotazowego. ktérego zadaniem bedzie wypracowanie nowych mechanizmow
wspblpracy pomiedzy wojewddzkimi urzedami pracy, powiatowymi urzedami pracy, agencjami
zatrudnienia oraz innymi partnerami rynku pracy na rzecz powrotu do zatrudnienia 0sob

bezrobotnych. Zaklada sig. ze w efekeie pilotazu:

e opracowany zostanic polski model kontraktowania ustugi aktywizacyjnej (rozumianej
jako kompleks dziatan lokujgcych bezrobotnych na rynku pracy), ktory inspirowany
bedzie rozwiazaniami w zakresie wspolpracy stuzb zatrudnienia z podmiotami

niepublicznymi w innych krajach oraz

e dokonana bedzie ocena funkcjonalnosci i efektywnoéci zaproponowanych nowych

rozwiazan w zakresie kontraktowania ustugi aktywizacyjnej.

Jezeli realizacja projektu przyniesie pozytywne rezultaty, podjete zostang w dalszej kolejnosci
dziatania zmierzajace do wprowadzenia systemowych zmian dotyczacych finansowania
aktywizacji bezrobotnych, oparte na partnerstwie pomigdzy urzedami pracy. a podmiotami

niepublicznymi.

Pragne rowniez uprzejmie poinformowac, ze majac na uwadze trudng sytuacje na rynku
pracy Minister Pracy i Polityki Spotecznej dzialajac na podstawie art. 29 ust. 12 ustawy
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 123, poz.1019, z pozn. zm.) wystapil w lipcu br. do Ministra
Finanséw i uzyskal zgode na zwigkszenie planu wydatkéw Funduszu Pracy na aktywne formy

przeciwdzialania bezrobociu o dodatkowe 500.000 tys. z1.

Na posiedzeniu w dniu 26 lipca br. pozytywna opini¢ w sprawie wniosku wyrazita Sejmowa
Komisja Finanséw Publicznych. Zmiana planu finansowego Funduszu umozliwia uruchomienie
dodatkowych $rodkéw dla poszezegolnych powiatowych urzedow pracy na wnioski marszatkow
wojewodztw z przeznaczeniem na finansowanie programow obejmujaeych realizacje szkolen,
stazy, robot publicznych. prac interwencyjnych, jednorazowych srodkow na podjecie
dziatalnosci gospodarczej oraz refundacje pracodawcom kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy — dla bezrobotnych w grupie wickowej do 30 roku zycia i powyzej 50 roku
zycia, a takze dla oséb zwalnianych z przyczyn niedotyczacych pracownikéw oraz 0séb
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bedacych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy wymienionych w art. 49 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Dodatkowo pragne uprzejmie wyjasni¢, ze system ubezpieczen spolecznych stuzy
realizacji zapisanego w art. 67 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78 . poz. 483 z pézn. zm.) prawa obywateli do zabezpieczenia spolecznego w razie
niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiagnigciu wieku

emerytalnego.

System ten nie powinien by¢ zatem traktowany jako instrument innych obszaréw polityki
panstwa 1 polityka taka nie powinna by¢ realizowana kosztem bezpieczefnstwa
ubezpieczeniowego 0séb zatrudnionych i poziomu ich zabezpieczenia spotecznego w postaci
sktadek, decydujacych bezposrednio o wysokosci ich $wiadczen z ubezpieczen spolecznych,
zarbwno w okresie aktywnosci zawodowej ($wiadczenia z funduszu chorobowego).

jak i po zakonczeniu aktywnosci zawodowe] (emerytury i renty).

W mysl art. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z pézn. zm.) W zamian za opflacang skladke
ubezpieczeniowa zapewniana jest ochrona ubezpieczeniowa w postaci $wiadczen pienigznych z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych z tytulu niezdolnosci do pracy z powodu: wieku.

niepelosprawnosci, choroby lub macierzynstwa oraz renta rodzinna w przypadku $mierci

wspdtmatzonka lub rodzica.

Przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych stanowig. ze obowigzkowo
ubezpieczeniom spolecznym podlegaja. wszystkie bez wyjatku osoby fizvezne. ktére na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej wykonuja okreslonego rodzaju prace najemng lub
dziatalnosé¢ zarobkowa. W przypadku osob wykonujacych szeroko rozumiang prace najemna -
ochrona ubezpieczeniowa i obowiazek ubezpieczen dziataja od dnia nawigzania stosunku pracy
do jego ustania lub od dnia rozpoczgcia wykonywania umowy zlecenia do dnia zakonczenia jej
wykonywania. Jest to system powszechny. Obowigzkiem zatrudniajacych jako platnikow
skladek jest terminowe i prawidlowe w $wietle regul ustawy — zglaszanie do ubezpieczen,

oplacanie i rozliczanie skladek za swoich zatrudnionych.
Jezeli wystepuja jakiekolwick zwigkszenia skladek, to sa one jedynie wynikiem sytuacji
finansow publicznych. w tym Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, do ktérego trafiajg

na biezaco optacane skiadki i od razu wyplacane sa z niego $wiadezenia dla 0séb uprawnionych.



Jednoczesnie, zgodnie z art. 2a ust. 1 i 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych — ustawa
ta stoi na gruncie réwnego traktowania wszystkich ubezpieczonych. Zasada rownego

traktowania dotyczy w szczegdlnosci m.in.:
1) warunkéw objecia systemem ubezpieczen spolecznych;
2) obowiazku optacania i obliczania wysokosci skfadek na ubezpieczenie spoteczne.

Wyrazam przekonanie, ze przedstawione wyjasnienia zostang uznane przez

Pana Senatora Jana Wyrowinskiego za wyczerpujace.
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