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Odpowiadajgc na pismo z dmia 3 maja 2012 r., znak: BPS-043-399/12, dotyczace
oswiadezenia zlozonego przez senatora Jana Wyrowifiskiego podezas 10. Posiedzenia Senatu RP
w dniu 26 kwietnia, uprzejmie informuje:

Jak wynika z tresci oswiadczenia, gléwnym postulatem rodzicow zrzeszonych
w stowarzyszeniu ,,Mam przyszlo$¢” jest uznanie catodobowej opieki nad niepelnosprawnymi
dzie¢mi za prace i wynagradzanie jej najnizsza pensje krajowa. Tak sformulowany postulat
nie precyzuje istoty i zakresu zglaszanych oczekiwan. Jezeli zatem tresé postulatu
sprowadzalaby si¢ do tego aby osobom sprawujacym opieke przystugiwal status pracowniczy,
to opieka ta musialaby by¢é sprawowana w ramach pracowniczego stosunku pracy
nawigzanego na podstawie umowy o prace zawartej pomiedzy pracownikiem (czyli osoba
sprawujgcg opieke nad dzieckiem) i pracodawecg (nalezaloby wskazaé podmiot bedacy
pracodawcg osoby sprawujacej opieke).

Nalezy podkresli¢, iz definicj¢ stosunku pracy zawierajg przepisy art. 22 ustawy z dnia
26 czerwea 1974 r - Kodeks pracy, zgodnic 7z ktérymi przez nawiazanie stosunku pracy
pracownik zobowigzuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy
i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce,
a pracodawca - do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Natomiast zakres
wzajemnych praw i obowigzkow wynikajacych z zatrudnienia pracowniczego okreslaja strony
W zawartej umowie o pracg, majac na uwadze ogdlnie obowiazujace przepisy prawa pracy.

Odnoszgc  si¢ natomiast do postulowanej w o$wiadczeniu kwestii wysokoscei

wynagradzania osob opickujacych si¢ niepelnosprawnymi dzieémi, informuje, ze przy



okreslaniu w umowie o prace wysokosci wynagrodzenia za prace nalezy mie¢ na uwadze
tres¢ art. 78 k.p. Zgodnie z tymi przepisami, wynagrodzenie za prace powinno by¢é tak
ustalone, aby odpowiadato w szczegélnosci rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom
wymaganym przy jej wykonywaniu, a takze uwzgledniato ilosé i jakos¢ swiadczonej pracy.

Biorge pod uwage przedstawiony stan prawny, a przede wszystkim charakter i zakres
obowigzkéow zwigzanych ze sprawowaniem calodobowej opicki nad niepelnosprawnym
dzieckiem nie wydaje sie prawnie mozliwe i uzasadnione sprawowanie tej opieki w ramach
zatrudnienia pracowniczego.

W zwigzku z powyzszym, w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej nie
sg prowadzone prace w kierunku wprowadzenia zmian polegajacych na uznaniu opieki nad
osobg niepelnosprawng, sprawowanej przez czlonkdéw rodziny osoby niepetnosprawne;,
za zatrudnienie i przyznanie opiekunom wynagrodzenia z tego tytulu i innych uprawnien
analogicznych do uprawnien pracowniczych.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnic z ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2009r. Nr 205, poz. 1585, z pdzn. zm.)
za 0sobg¢ pobierajgcg swiadczenie pielegnacyjne wojt, burmistrz lub prezydent miast oplaca
sktadk¢ na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od podstawy odpowiadajacej wysokosci
swiadczenia pielggnacyjnego przysiugujacego na podstawie przepiséw o $wiadczeniach
rodzinnych przez okres niezbgdny do uzyskania okresu ubezpieczenia (skladkowego
1 nieskladkowego) odpowiednio 20- letniego przez kobiete i 25-letniego przez mezczyzne,
jednak nie dluzej niz przez 20 lat.

Skiadka od swiadczenia pielegnacyjnego nie jest oplacana gdy osoba pobierajgca
Swiadczenie podlega obowiazkowi ubezpieczenia spolecznego z innego tytulu
na podstawie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych lub na podstawie odrebnych
przepisow.

Nawiazujgc natomiast do kwestii nabywania prawa do §wiadczen przez ww. osoby,
nalezy podkresli¢, ze system ubezpieczen spolecznych gwarantuje okreslone $wiadczenia
w zamian za skladki zgromadzone na kontach ubezpieczonych.

Odnoszge  si¢ do  wysokosci  $wiadczenia pielegnacyjnego  przyshigujacego
na podstawie art. 17 ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych, nalezy podkresli¢, ze istota
swiadczenia pielegnacyjnego jest czedciowe zrekompensowanie osobie opickujacej sie
niepelnosprawnym  czlonkiem rodziny faktu rezygnacji z akiywnosci zawodowej,
a nie zastgpienie wynagrodzenia. Z istoty rzeczy kazde $wiadczenie spoleczne, a wiee tak

samo Swiadczenie pielegnacyjne, jak i renta lub emerytura, stuzy tylko czesciowemu



zrekompensowaniu utraty wynagrodzenia, a nie ma na celu w pelni wynagrodzenie
to zastgpi¢. Stad wysoko$¢ $wiadezenia spolecznego zastepujacego utracone wynagrodzenie,
nic moze by¢ na tym samym poziomie co wynagrodzenie. W przypadku $wiadczen
spolecznych finansowanych przez budzet panstwa, a nie w trybie sktadek ubezpieczeniowych,
wysokos¢ takiego swiadczenia jest bezposrednio zwigzana z sytuacjg budzetu panistwa.
Dlatego tez, aktualna wysokos¢ $wiadczenia pielegnacyjnego odzwierciedla aktualne
mozliwos$ci budzetu panstwa w tym zakresie.,

Dostrzegajac, iz aktualna wielkos¢ wsparcia materialnego dla rodzin, w tym rodzin
z osobami niepelosprawnymi, jest niewystarczajgca, prowadzone s3 prace nad
wprowadzeniem roznych rozwigzan majacych na celu zwiekszenie efektywnosci istniejgcych
form pomocy.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej przygotowalo projekt nowelizacji ustawy
o s$wiadczeniach rodzinnych zakladajagcy m. in. podwyzszenie wysokosei $wiadczenia
pielegnacyjnego dla rodzicow dzieci niepelnosprawnych do kwoty 620 zt.

Projekt, o ktorym mowa powyzej, w dniu 26 kwietnia 2012 r. zostal rozpatrzony przez
Komitet Rady Ministrow. Komitet, w zwigzku z uwagg dotyczaca niekonstytucyjnosci ww.
projektu, w zakresie w jakim zaweza si¢ katalog osc')b'uprawnionych do s$wiadczenia
pielegnacyjnego, podjg! decyzje o kontynuowaniu prac nad zmianami w systemie $wiadczen
pielegnacyjnych i przygotowaniu nowej wersji dokumentu przez specjalnie powolany zesp6t
pod przewodnictwem Wiceprzewodniczacego Komitetu Rady Ministréw z udzialem Ministra

Pracy i Polityki Spotecznej, Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji oraz Ministra Finansow.
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