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Rzeczypospolitej Polskiej

W zwigzku z oswiadczeniem zlozonym przez Pana Senatora Michala Wojtczaka
podezas 75. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 21 maja 2015 r.,
dotyczacym redakcji art. 4 pkt 2 lit. za ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U, z 2015 r, poz. 121 i 689) uprzejmie informuje. co nastepuje.

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 164, poz. 1366)
zmieniono m.in. ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz. U. Nr 137, poz. 887, z pdzn. zm.). Jedna ze zmian polegala na dodaniu w art. 4 w pkt 2
nowej jednostki redakeyjnej - lit. za. Zostala ona zredagowana w formie wyliczenia
kolumnowego poprzedzonego wprowadzeniem do wyliczenia, a zakoficzonego czedeia
wspolng dla wszystkich tiretéw wymienionych w tej jednostce redakeyjnej. W ogloszonym
tekscie czes¢ wspolna zostala wyraznie wyodrebniona (rozpoczyna sie polpauza na wysokosci
litery ,.za™) i nie budzi watpliwosci interpretacyjnych. Taka konstrukcje wprowadzanego
przepisu potwierdza rowniez analiza dokumentéw przygotowywanych w toku prac
legislacyjnych (druk sejmowy 1V.4030).

Kolejne zmiany brzmienia art. 4 pkt 2 lit. za ustawy z dnia 3 pazdziernika 1998 r.
o0 systemie ubezpieczen spolecznych wprowadzono:

1) ustawg z dnia 6 grudnia 2006 1. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
Nr 227, poz. 1658). oraz

2) ustawg z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 176, poz.

1243).



Przepis art. 4 pkt 2 lit. za ustawy z dnia 3 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227. poz. 1658), zostal ogloszony w Dzienniku Ustaw
w nastepujacej formie: poélpauza rozpoczynajgea czesé wspolna zostala zrownana w jednej
linii z dwunastoma tiretami wyliczajacymi .,podmioty kierujace™ okreslone w lit. za, jednak
tekst czesci wspolnej (kolejne wersy). zostal zrownany z tekstem wprowadzenia do
wyliczenia i pozostal wysuniety w stosunku do tiretow zawierajacych wyliczenie, wskazujgce
na istnienie czesci wspolnej.

Zauwazy¢ réwniez nalezy, iz rzadowy projekt tej ustawy (druk V.963) zredagowano
w sposOb wyraznie wskazujgcy na istnienie czesci wspdlnej wyliczenia. Zrownanie polpauz
do tej samej kolumny, ktére moglo wprowadzaé¢ watpliwosci co do interpretacji przepisu,
nastapilo na etapie sprawozdania Komisji Gospodarki oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej o rzadowym projekcie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (druk V.1010). Tak tez uchwalono te ustawe w dniu 6 grudnia 2006 r.

W dniu 24 stycznia 2007 r. w Dzienniku Ustaw ogloszono obwieszezenie Marszalka
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 stycznia 2007 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. Nr 11, poz. 74). W ogloszonym
tekscie jednolitym ustawy, w art. 4 pkt 2 lit. za, trafnie zachowano redakcje¢ w ktorej potpauza
rozpoczynajgca czesc wspolng do wyliczenia zostala zréwnana w jedne linii z dwunastoma
tiretami wyliczajacymi ,,inne podmioty kierujace”, a tekst czesci wspdlnej (kolejne wersy),
zostal zrownany z tekstem wprowadzenia do wyliczenia, pozwalajac na prawidlows
interpretacje przepisu.

Ostateczne brzmienie, obowigzujace obecnie, art. 4 pkt 2 lit. za nadala ustawa z dnia
24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 176, poz. 1243). Zostal on zredagowany
technicznie w ten sam sposéb jak w Dzienniku Ustaw z 2006 r. (Nr 227, poz. 1658). a takze
22007 r. (Nr 11, poz. 74). Nalezy tu wspomniec, ze w rzadowym projekecie ustawy o zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (druk V.1443), jak rowniez w sprawozdaniu Komisji Pracy oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej (druk V.1870) o rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (druk nr 1443) oraz poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innyvch ustaw (druk nr 1293), czesc
wspo6lng po wyliczeniu dwunastu tiretow wyodrebniono w sposéb wyrazny i niebudzacy

watpliwodei co do interpretacji przepisu.



Kolejne obwieszczenie Marszatka Sejmu z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych zostalo ogloszone
w dniu 4 grudnia 2009 r. (Dz. U. Nr 205, poz. 1585). Art. 4 pkt 2 lit. za zostal zredagowany
technicznie w ten sam sposob, co w poprzednich tekstach, Dwanascie tiretow wyliczenia
pozostalo zréwnane w jednej kolumnie z pdlpauza poprzedzajaca czesé wspolng wyliczenia
jednak sam tekst czesci wspolnej byl zréwnany z tekstem wprowadzenia do wyliczenia
(w odréznieniu od tresci tiret), nadal pozwalajac na prawidlows interpretacje przepisu.

W dniu 4 grudnia 2013 r. ogloszono obwieszczenie Marszalka Sejmu z dnia
24 pazdziernika 2013 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1442). Przepis, ktory jest przedmiotem
niniejszej analizy. nie byl od czasu ogloszenia tekstu jednolitego w roku 2009 nowelizowany.
Tekst ogloszony w dniu 4 grudnia 2013 r. zawieral, w art. 4 pkt 2 lit. za, réznice w stosunku
do poprzednich tekstow ww. aktu, polegajaca na zréwnaniu tekstu czesci wspdlnej wyliczenia
i cofnieciu go w stosunku do tekstu wprowadzenia do wyliczenia. Taki zabieg zasugerowal
istnienie wyliczenia zlozonego z trzynastu tiretow w tej jednostce redakeyjnej (lit. za). Zatem
w tym momencie powstala niezgodnoé¢ pomiedzy ogloszonym tekstem jednolitym z 2013 r.
atekstem autentycznym, stanowigcym podstawe przygotowania kolejnych tekstow
jednolitych, ktory w tym przypadku stanowil tekst jednolity ustawy z roku 2009. Redakcja
taka zostala powtorzona w nastepnym tekscie jednolitym ogloszonym w dniu 22 stycznia

2015 r. (Dz. U. z 2015 1. poz. 121).

Niezaleznie od stwierdzenia bledu wystepujagcego w obecnie obowiazujacym tekscie
jednolitym ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemic ubezpieczen spolecznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 121) nalezy podkresli¢, iz obecna, nieprawidlowa, redakcja art. 4 pkt 2
lit. za ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych nie
uniemozliwia dokonania prawidlowej wykladni tego przepisu.

Przepis art. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych, zawiera objasnienia uzytych w ustawie okreslen. W jego pkt 2 wskazano.,
poprzez wyliczenie, podmioty, ktére w ustawie kryja sie pod pojeciem , platnika skladek™ — sa
nimi m.in. pracodawcy, powiatowy urzad pracy, Krajowa Szkola Administracji Publicznej,
podmiot wyplacajacy stypendium sportowe, Dodana do tego wyliczenia, w roku 2005, litera
.za", jako platnika skladek wskazuje inne niz powiatowe urzedy pracy podmioty kierujace —
w stosunku do 0sob pobierajgeych stypendium w okresie szkolenia, stazu lub przygotowania

zawodowego — ktorymi sa:



— jednostki samorzadu terytorialnego 1 ich jednostki organizacyjne, z wyjatkiem
wojewodzkich i powiatowych urzedéw pracy.

— Ochotnicze Hufce Pracy.

— agencje zatrudnienia,

— instytucje szkoleniowe.

— instytucje dialogu spolecznego,

- instytucje partnerstwa lokalnego.

— organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz rozwoju zasobow ludzkich i przeciwdzialania
bezrobociu,

— jednostki naukowe,

- organizacje pracodawcow.

— zwigzki zawodowe,

— osrodki doradztwa rolniczego,

— odrodki poradnictwa zawodowego i psychologicznego.

Kazde z powyzszych tiretoéw zawiera wyrazne wskazanie podmiotu lub podmiotow
kierujacych, innych niz powiatowe urzedy pracy, ktére w rozumieniu ustawy. jako platnicy
sktadek. wykonuja zadania 2z zakresu ubezpieczen spolecznych okreslone ustawa
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

Ostatnie, trzynaste tiret (wg tekstu jednolitego ustawy z roku 2015), sformulowane

zostalo w ponizszy sposob:
.— korzystajace z publicznych srodkéw wspdlnotowyceh i publicznych érodkéw krajowych na
podstawie umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji, o kiorych mowa w przepisach
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. z 2014 r, poz. 1448
i1 1856) albo ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.
U.z2014 r. poz. 1649):”,

Z powyzszego brzmienia wynika, ze nie zawiera ono wskazania zadnego podmiotu,
lecz rozpoczyna sig¢ od imieslowu przymiotnikowego. Tym samym., pomimo umieszczenia
tego tekstu jako ostatnie tiret wyliczenia, z analizy tredei wynika, iz jest on czedcia wspdlng

dla umieszczonych wezesniej jednostek redakeyjnych.

Odnoszac sie do dzialan podejmowanych w niniejszej sprawie, nalezy zauwazyc¢, ze
zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z pdzn. zm.), bledy
w tekscie jednolitym aktu normatywnego polegajace na niezgodnosci jego tekstu ogloszonego

w dzienniku urzedowym z tekstem aktu uwzgledniajacym wszystkie zmiany dokonane do



czasu ogloszenia tekstu jednolitego prostuje si¢ w formie obwieszezenia. Sprostowania bledu
w tekdcie jednolitym aktu prawnego dokonuje organ, ktory oglosil tekst jednolity.
W przypadku ustaw bledy prostuje Marszalek Sejmu.

W przedmiotowej sprawie blad dotyczy kolejno dwoch ogloszonych w latach 2013
i 2015 tekstoéw jednolitych. Jak wskazuje si¢ w doktrynie, w przypadku bledu popelnionego
podczas opracowania danego tekstu jednolitego wykrytego dopiero po ogloszeniu kolejnego
tekstu jednolitego, sprostowanie musi obja¢ oba teksty jednolite. Tym samym,

w analizowanym przypadku nalezaloby sprostowa¢ obydwa teksty jednolite.

W zwiazku z powyzszym. Rzadowe Centrum Legislacji. po otrzymaniu informacji
o zaistnialej nieprawidtowosci, wystapilo do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z proébg o sprostowanie bledu w przedmiotowych tekstach jednolitych ustawy z dnia 13

pazdziernika 1998 . o systemie ubezpieczen spotecznych.

Jednoczesnie pragne informowacé. ze w roku 2013 — z inicjatywy Rzadowego Centrum
Legislacji — zgodnie z zaleceniem Stalego Komitetu Rady Ministrow z dnia 4 pazdziernika
2012 r.. wprowadzono obowiazek stosowania ujednoliconego wzoru formatowania tekstu
(szablonu), przygotowanego w Centrum, w celu ujednolicenia formatu przygotowywanych
rzadowych projektow aktéw normatywnych. Natomiast w dniu 24 lipca 2014 . szefowie
Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz Prezes
Rzadowego Centrum Legislacji. przyjeli deklaracje w sprawie stosowania  stylow
zdefiniowanych w szablonie przy przekazywaniu aktow prawnych migdzy tymi instytucjami.

Celowo$é wprowadzonego rozwigzania wigze sie z zapewnieniem jednolitej postaci
projektéw aktéw normatywnych przez poszezegdlne podmioty przy réwnoczesnym
zaoszezedzeniu czasu przeznaczanego na konwersjg dokumentow na poszczegolnych etapach
procesu legislacyjnego oraz podczas oglaszania. W konsekwencji, stosowanie jednolitego
szablonu do przygotowywania aktéw prawnych znacznie zmniejszy ryzyko powstawania

bledow bedgcych przedmiotem niniejszej informacji.

Maciej Berek
Prezes
Rzadowego Centrum Legislacji
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