Warszawa, dnia, j(D kwietnia 201 2 L
" K §! \,Q/L L,[ ) )
MINISTER SRODOWISKA

DZRie-0230-16/12/1ms
Plfie s @30-22(1635) 12 /g,

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

%@MC’% “di ?CLMLLC CU" ool ﬁCLL

Odpowiadajgc na oswiadczenie senatora Pana Michala Wojtczaka z 7. posiedzenia
Senatu RP z dnia 14 marca 2012 r., zlozone w zwigzku z wystapieniem Zastepcy Prezydenta
Bydgoszczy Grazyny Ciemniak w sprawie nowelizacji przepisow dotyczacych
gospodarowania $rodkami z optat za korzystanie ze $rodowiska i administracyjnych kar
pienieznych przekazywanymi przez zarzady wojewddztw 1 wojewddzkich inspektorow
ochrony s$rodowiska do budzetéw powiatéw i gmin oraz dysponowania nimi zgodnie
z postanowieniami ustawy — Prawo ochrony srodowiska, przestane przy pismie z dnia 19
marca 2012 r., znak: BPS/043-07-266/12, pragne przedstawi¢ Panu Marszatkowi nastgpujace
stanowisko. ;

Pierwsza propozycja zmian przepisOw przedstawiona w o$wiadczeniu dotyczy

przesuniecia terminu przekazywania srodkéw przez zarzad wojewodztwa i wojewddzkiego
inspektora ochrony srodowiska do budzetéw powiatéw i gmin. Zgodnie z przepisami art. 402
ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25,
poz. 150, z poézn. zm.), zarzad wojewddztwa i wojewddzki inspektor ochrony Srodowiska
srodki pochodzace z optat za korzystanie ze srodowiska i administracyjnych kar pieni¢znych,
wplywajacych na ich™ konta redystrybucyjne, po powigckszeniu o przychody z ich
oprocentowania, przekazujg do budzetéw powiatéw i gmin, w terminie do konca nastg¢pnego
miesigca po ich wplywie.
Pragne nadmienié, ze kwestie dotyczace okreslenia w ustawie — Prawo ochrony $rodowiska,
ww. terminu na przekazanie wplywow z oplat i kar byly szeroko konsultowane,
a ostatecznym argumentem przemawiajacym za jego przyjeciem bylo, zeby nie opézniad
przekazywania do powiatéw i gmin $rodkéw przeznaczonych na finansowanie przedsigwzigé
ochrony S$rodowiska. Dlatego tez w mojej ocenie zmiana tego terminu nie bylaby
uzasadniona.

Odnoszgc sie do drugiej, alternatywnej propozycji dotyczacej wprowadzenia przepisu
stanowigcego, ze $rodki pochodzace =z oplat za korzystanie =ze Srodowiska




i administracyjnych kar pienieznych przekazane powiatom i gminom w danym roku
budzetowym stajg si¢ dochodami ich budzetéw w danym roku do wysokosci wydatkow
zrealizowanych na zadania okre$lone w ustawie — Prawo ochrony srodowiska, a w pozostalej
kwocie stanowig dochody roku nastepnego pragne zauwazy¢, ze obowigzujace przepisy
Qrzewidujq wlasnie takie rozwigzanie.
Srodki pochodzace z optat za korzystanie ze srodowiska i administracyjnych kar pienieznych
wplywajgce do budzetéw powiatow 1 gmin stanowig dochod budzetu powiatu i gminy
w danym roku budzetowym, ktéry koriczy sie w dniu 31 grudnia kazdego roku, zgodnie z art.
211 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240, z p6zn. zm.). Niewykorzystane $rodki pochodzace z optat i kar wygasaja z dniem 31
grudnia, stosownie do art. 263 ust. l-ustawy. Oznacza to, ze srodki pochodzace z oplat
za korzystanie ze $rodowiska i administracyjnych kar pienigznych, ktére nie zostaly
wykorzystane w roku budzetowym w nastgpnym roku budzetowym stajg si¢ srodkami tego -
budzetu oraz moga by¢ wykorzystane, w zaleznosci od decyzji rady powiatu i gminy,
zaréwno na cele ochrony $rodowiska, jak i na inne cele niezwigzane z ochrong Srodowiska.
Samorzady lokalne moga wiec przeznaczaé te srodki na zadania $rodowiskowe réwniez
w nastepnym roku budzetowym, ale nie jest to jednak dzialanie obligatoryjne. W celu
zapewnienia przeznaczania $rodkow — pochodzgcych z oplat i kar przekazywanych
do budzetéw powiatow i gminy obligatoryjnie i w pelnej wysokosci na zadania zwigzane
z ochrong srodowiska nalezaloby rozwazy¢ nowelizacj¢ przepisow ustawy — Prawo ochrony
srodowiska albo ustawy o finansach publicznych.

Podsumowujgc moje stanowisko pragne poinformowa¢, ze w ramach planowanego
w Ministerstwie Srodowiska kompleksowego przegladu funkcjonujacego systemu optat
za korzystanie ze $rodowiska, obejmujgcego szczegdlowe analizy merytoryczne 1 prawne,
w tym m.in. aspekty ekologiczne, ekonomiczne i spoleczne, bedzie réwniez dokonana
analiza zmian przepisOw ustawy — Prawo ochrony srodowiska w tym zakresie.
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