RZECZPOSPOLITA POLSKA i o
PROKURATOR GENERALNY Warszawa., dma /7) 2015

PG IV Pa/PG 10/15 Ta, 04, T

19 4 \£

dot. sprawy: BPS/043-70-3021-PG/15

Zo, CH.AS, Pan
4o - Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

Wﬂa@ fo'e flowstbet

Nawiazujac do pisma z dnia 10 lutego 2015 r. w sprawie oswiadczenia zlozonego
przez senatorow Dorole Czudowskyg 1 Grzegorza Wojciechowskiego podezas
70. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 lutego b.r. dotyczgcego zajecia stanowiska
w przedmiocie rozstrzygniecia dokonanego przez Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 17 stycznia 2014 r. sygn. akt oraz do odpowiedzi
z dnia 25 lutego 2015 r. sygn. j.w., uprzejmie przedstawiam co nastgpuje.

Na podstawie analizy akt administracyjnvch oraz sgdowoadministracyjnych
ustalono, 1z decyzjg z dnia 23 listopada 2010 r. nr 1/41102-35/10-MS Naczelnik Urzedu
Skarbowego w S okreslit  Zbigniewowi A zobowiazanie
w podatku dochodowym od osob fizycznych za rok 2005 w kwocie 113.318.00 zl.
Decyzja ta - po rozpatrzeniu odwolania strony - zostala utrzymana w mocy przez
decyzje Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z dnia 28 kwietnia 2011 r.
nr PD-2/4117-0148/10/US S 'PA/20937/2011.

W wyniku rozpatrzenia skargi skierowanej przez podatnika do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Fodzi wyrokiem z dnia 12 pazdziernika 2011 r. sygn.

Sad ten uchylil zaskarzona decyzje.
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Od orzeczenia tego zoslala wniesiona przez Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi
skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory wyrokiem z dnia
17 stycznia 2014 r. sygn. akt uchylil korzystny dla podatnika wyrok
Sadu I instancji i przekazal sprawe do ponownego rozpoznania.

W konsekwencji tego orzeczenia wyrokiem z dnia 1 kwietnia 2014 r. sygn. akt

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi oddalit skarge Zbigniewa

Wobec niezlozenia przez zadna ze stron. stosownego wniosku w trybie
art. 141 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi, dalej: P.p.s.a., (j.t. Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.) orzeczenie to
nie zawiera uzasadnienia. Zgodnie za$§ z postanowieniem z dnia 16 maja 2014 r.
sygn. akt wyrok ten jest prawomocny od dnia 3 maja 2014 r.

W tak uksztaltowanej sytuacji prawnej skierowana do Zbigniewa A
decyzja okreslajaca zobowiazanie podatkowe w podatku dochodowym od o0sdb
fizycznych za rok 2005, jest ostateczna i podlega wykonaniu.

W obowiazujacym porzadku prawnym srodkiem procesowym stuzgcym ocenie
legalnodci prawomocnych orzeczen sadow administracyjnych jest przewidziana
w Dziale VII a powolanej ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi instytucja skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia, ktorej prawo wniesienia przystuguje Prokuratorowi
Generalnemu (art. 285 b P.p.s.a.)

Zakres zastosowania lego szczegdlnego srodka prawnego jest w praktyce
ograniczony. Wynika to z faktu. iz przeslanki warunkujace skierowanie
omawianej skargi, a w szczegdlnosei odnoszace si¢ do orzeczen Naczelnego Sadu
Administracyjnego. sa rygorystyczne. | tak, w my$l art. 285 a § 3 P.p.s.a. od orzeczen
Naczelnego Sadu Administracyjnego skarga ta nie przystuguje, albowiem zgodnie z tym
przepisem orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego traktuje si¢ jak orzeczenia
wydane w postepowaniu wywolanym wniesieniem skargi o stwierdzenie niczgodnosci

Z prawem prawomaocnego orzeczenia.
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W przepisach regulujacych zasady wnoszenia tej skargi przewidziano wyjatek.
Dopuszezono mozliwosé jej skierowania w przypadku. gdy niczgodnos¢ orzeczenia
Naczelnego Sadu Administracyjnego z prawem wynika z razgcego naruszenia norm
prawa Unii Europejskiej. Niezbedne jest zatem wykazanie, ze zaskarzone orzeczenie
zostalo wyvdane z kwalifikowanym naruszeniem prawa (W odniesieniu do orzeczen
Naczelnego Sadu Administracyjnego - norm prawa curopejskiego). co na tle niniejszej
sprawy nie jest mozliwe z przyczyn podanych ponizej.

Przedmiot decyzji organéw podatkowych skicrowanych do  Zbigniewa
A stanowito okreslenie zobowigzania w podatku dochodowym od o0sob
fizyeznych za rok 2005. Rozstrzygnigcie w ninigjszej sprawic zapadlo w wyniku
postepowania podatkowego oraz kontroli podatkowej. w trakcie kiorych stwierdzono
nieprawidlowosci w postaci zawyzenia przez podatnika kosztow uzyskania przychodow
polegajace na ewidencjowaniu wydatkow na zakup oleju napedowego na podstawie.
uznanych za nierzetelne, faktur wystawianych przez firmy niebedgee faktycznymi
dostawcami.

Rozwazajac zasadnos¢ skicrowania w niniejszej sprawie skargi o stwicrdzenic
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia - w tym przypadku wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 stycznia 2014 r. sygn. akt
zawierajacego rozstrzygniecie  w  przedmiocie okreslenia  wysokosci  podatku
dochodowego od 0séb fizycznych, nie wolno traci¢ z pola widzenia, 12 podatek ten
pozostaje podatkiem niezharmonizowanym. Unijne prawo traktatowe nie zawiera
bowiem uregulowan bezposrednio odnoszacych si¢ do opodatkowania dochodow 0sob
fizycznych, a kompetencje w tym zakresie pozostawione sg panstwom czlonkowskim.

Analiza akt administracyjnych i sgdowoadministracyjnych przy uwzglednieniu
takiego charakteru podatku dochodowego od osob fizycznych nie dala podstaw do
wskazania norm prawa Unii Europejskiej, ktorych naruszenie w sposob kwalilikowany
okreslony w art. 285 a § 3 P.p.s.a.. rodzilo skutek w postaci niezgodnosci z prawem
kwestionowanego wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Okolicznosé ta stanowi podstawe do przyjecia, iz w niniejszej sprawie nie

zachodza przesfanki ustawowe warunkujace wniesienie omawianej skargi. Jednoczesnie



brak jest innych srodkow mogacych sluzy¢ skutecznemu zaskarzeniu kwestionowanego
wyroku.

W tym miejscu nalezy poinformowaé, ze prawo wniesienia skargi o niezgodnosé¢
7 prawem prawomocnego orzeczenia nie jest zastrzezone do wylgezne; kompetencji
Prokuratora Generalnego. Uprawnienie to przysluguje przede wszystkim stronom
postepowania w terminie dwdch lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia
7z uwzglednieniem tzw. przymusu adwokackiego t. j. za posrednictwem adwokata lub
radcy prawnego.

Odnoszac sie do zawartego w oswiadezeniu z dnia 7 lutego 2015 r. wniosku
0 zbadanie szerszego zjawiska polegajacego na niesprawiedliwym traktowaniu przez
organy administracji skarbowej i sady administracyjne. dziatajacych w dobrej wierze
przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi, kiore obrazuje sprawa Zbigniewa
A , nalezy wyjasni¢, ze zakres kompetencji Prokuratora Generalnego
w postepowaniu administracyjnym i sadowoadministracyjnym jest scisle wyznaczony
przepisami obowiazujacego prawa. W postepowaniach tych Prokurator Generalny ma
prawo do podejmowania dziatan procesowych w jednosikowych, indywiduainych
sprawach. Formulowanie ogélnych ocen dotyczacych wykladni i stosowania prawa
przez inne organy, w szczegolnosci zas niezawisle sady. wykracza poza ustawowe
granice uprawnien Prokuratora Generalnego.

[stota sygnalizowanego w oswiadczeniu ogdlnego problemu, dotyczacego
wigkszej liczby podatnikow, sprowadza si¢ do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy
wydatki przedsicbiorcy bedgcego osoba fizyczna na zakup oleju napgdowego
dokumentowane fakturami wystawianymi przez osoby niebegdace [aktycznymi
dostawcami, podlegaja zaliczeniu przez organy podatkowe jako koszty uzyskania
przychodu.

Stanowisko w tego typu sprawach wielokrotnie znalazlo wyraz w orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego (przyvkiadowo wskaza¢ mozna wyrok z dnia
8 maja 2013 r.. [l FSK 1834/11, z dnia 27 wrzesnia 2012 r.. Il FSK 1598/11, z dnia
23 pazdziernika 2012 r., II FSK 946/11, z dnia 7 czerwea 2011 r.. Il FSK 462/11

opubl. w http://orzeczenia.n.s.a.gov.pl).



Powvzszy poglad jest konsekwencja dokonywanej przez sady wykladni
art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych
w brzmieniu obowigzujacym w 20035 r. dalej: u.p.d.o.f., ktdry stanowi, ze kosztami
uzyskania przychodow z poszcezegolnego zrodla sa wszelkie koszty poniesione w celu

osiagniccia przychodow. z wyjatkiem kosztow wymienionych w art. 23 u.p.d.o.l.

Zgodnie 7z prezentowang linia orzecznicza przy ocenie okolicznosci
uzasadniajacych potracenic kosztu na podstawie art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f. nie mozna
pomija¢ zasad dokumentowania kosztow. Musza one wynika¢ z prawidlowo
prowadzonej ksiegi przychodow i rozchodow, w ktorej podstawe wpisow stanowic
mogg rzetelne  faktury  obrazujace  rzeczywiste transakcje  gospodarcze.
odzwierciedlajace  rzeczywisty  obrot  z kontrahentami bedacymi  faktycznymi
dostawcami paliwa.

W przywolanyvch wyrokach wyrazono poglad, iz z punktu widzenia zaliczenia do
kosztow uzyskania przychodu. nie ma znaczenia czy podatnik w sposob zawiniony. na
skutek braku dbatosci o wlasne interesy badz w sposdb zamierzony, czy ez w sposob
niezawiniony, dokonvwal rozliczenia kosztow uzyskania przychodow na podstawic
tzw. ..pustvch faktur™

Zdaniem Sadu sankcjonowanie sytuacji. w ktorej kto inny dostarcza towar, a kto
inny wystawia faktury za ten towar, prowadzitoby do akceptacji rozliczenia
podatkowego opartego nie na rzeczywistym przebiegu dziatalnosci gospodarcze), lecz
na podstawie przedstawionych przez podatnika dokumentach prywatnych. Byloby to
sprzeczne z zasadg rownego traktowania podatnikow i zasada sprawiedliwosci
spolecznej. Prowadzitoby do akceptacji negatywnych prakiyk przedsiebiorcow
postugiwania si¢ fikevinymi dowodami Ksiggowymi w celu zmnigjszenia obciazen
podatkowych.

Sytuacje prawng podatnikow w sprawach analogicznych do przypadku
Zbigniewa A . ksztaltuje zatem dominujgca w orzecznictwic sadow
administracvinych przedstawiona wykladnia art. 22 § [ u.o.p.d.o.f.

Przy zatozeniu, iz przepisy regulujgce problematyke kosztow uzyskania

przychoddw. sa w omawianym zakresie niewystarczajace. nalezaloby oczekiwac
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podjecia przez uprawnione podmioty inicjatywy legislacyjnej majacej na celu ich

nowelizacje.
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