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Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na przekazane przy pisSmie znak BPS/043-62-2706-PRM/14 z dnia
14 pazdziernika 2014 r. oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego
wspolnie z innymi senatorami podczas 62. posiedzenia Senatu RP w dniu 9 pazdziernika br.,
w sprawie ujawnienia informacji o beneficjentach pomocy przyznanej producentom warzyw
w zwigzku z kryzysem wywolanym zakazeniem bakterig E.coli w 2011 r., niniejszym przekazuje
Panu Marszalkowi wyjasnienia dotyczace kwestii przedstawionych w przedmiotowym
o$wiadczeniu.

Na wstepie pragng podkreslic, ze decyzja o odmowie ujawnienia ww. informacji przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zostala podjeta po przeprowadzeniu analizy stosownych
przepiséw prawnych.

Pomoc udzielana producentom warzyw w zwiazku z kryzysem wywolanym zakazeniem
bakterig E.coli w 2011 r. przyznawana byla na podstawie rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) nr 585/2011 z dnia 17 czerwca 2011 r. ustanawiajacego tymczasowe nadzwyczajne $rodki
wspierania sektora owocow 1 warzyw.

W zwiazku z tym, nalezy odnies¢ sie do nastepujacych przepisow prawnych dotyczacych
publikowania informacji na temat beneficjentow pomocy udzielonegj ze srodkow WPR.

Zgodnie z art. 44a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 w sprawie finansowania
wspalnej politvki rolnej, panstwa czlonkowskie zapewniaja coroczna publikacje ex post wykazu
beneficjentéw funduszy EFRG 1 EFFROW oraz kwot otrzymanych przez kazdego beneficjenta
w ramach kazdego z tych funduszy.

Publikacja takiego wykazu obejmuje przynajmnie;:

a) w odniesieniu do EFRG kwote podzielona na platnosci bezposrednie w rozumieniu

art. 2 Iit. d) rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003 1 inne wydatki;

b) w odniesieniu do EFFROW laczng kwote finansowania ze $rodkéw publicznych

na beneficjenta.



W swietle art. 42 rozporzadzenia nr 1290/2005, Komisja Europejska ustanawia zasady

stosowania niniejszego rozporzadzenia zgodnie z procedurg okreslong w art. 41 ust. 2. Zasady te
obejmuja m.in. szczegdlowe zasady dotyczace publikowania informacji o beneficjentach, o ktérych
mowa w art. 44a, w tym aspekty praktyczne zwigzane z ochrong oséb w zwiazku z przetwarzaniem
ich danych osobowych zgodnie z zasadami okre$lonymi w przepisach wspdlnotowych dotyczacych
ochrony danych. Przepisy te powinny zapewnié w szczegdlnoécei informowanie beneficjentow
funduszy o mozliwosci podania tych danych do wiadomosci publiczne) oraz przetwarzania ich
przez organy kontrolne 1 $ledcze w celu ochrony intereséw finansowych Wspdlnot, a takze
powinny okresla¢ kiedy informacja ta jest przekazywana beneficjentom (art. 42 pkt 8b).

Uwzgledniajac powyzsze przepisy, KE wydala rozporzadzenie (WE) nr 259/2008 z dnia
18 marca 2008 r. ustanawiajqce szczegofowe zasady stosowania rozporzqdzenia Rady (WE)
nr 1290/2005 w zakresie publikowania informacji na temat beneficjentow srodkow pochodzqcych
z Europejskiego unduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW). Art. 1 tego rozporzadzenia okreslat informacje,
jakie zawiera¢ powinna publikacja, o ktérej mowa w art. 44a rozporzadzenia nr 1290/2005, w tym
imig 1 nazwisko, jesli beneficjentem jest osoba fizyczna.

Przelomowe znaczenie w przedmiotowe] sprawie ma wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci
z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawach potaczonych C-92/09 i C-93/09, Volker und Markus Schecke
GbR 1 Hartmut Eifert /Land Hessen, na skutek ktdrego dokonano zmiany rozporzadzenia
nr 259/2008 w zakresie danych zawartych w publikacji, o ktoérej mowa w art. 44a rozporzadzenia
nr 1290/2005. Zmiany do rozporzadzenia nr 259/2008 zostaly wprowadzone rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji (UE) nr 410/2011 z dnia 27 kwietnia 2011 r. zmieniajqcym rozporzqdzenie
(WE) nr 259/2008 ustanawiajqce szczegotowe zasady stosowania rozporzqdzenia Rady (WE)
nr 1290/2005 w zakresie publikowania informacji na temat beneficjentow srodkow pochodzqcych
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW). W preambule do rozporzadzenia zmieniajacego,
tlumaczy sig potrzebg zmiany i jej zakres, stwierdzajac, ze

. (1) Wwyroku w sprawach polqczonych C-92/09 i C- 93/09, dotyczqcym obowiqzku publikowania
informacji na temat beneficjentow europejskich funduszy rolniczych, Trybunal Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej orzeki, ze publikacja danych osobowych dotyczqcych osob fizycznych, bez
wprowadzenia rozroznienia wedlug odpowiednich kryteriow, takich jak okresy, w kidrych
otrzymaly one te pomoc, jej czestosc czy tez rodzaj i wysokosc, jest nieproporcjonalna. Trybunat
uniewaznil rowniez powiqzane przepisy. Ze wzgledu na to, ze ochrona danych osobowych lezy
w interesie 0sob fizycznych oraz majqc na wzgledzie pogodzenie roznych celow wynikajqcych
z obowiqzku  publikowania informacji na temat beneficijentow Srodkow  pochodzqcych
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), przewidzianego rozporzqdzeniem Komisji (WE)
nr 259/2008, nalezy ustanowic, ze obowiqzek ten nie stosuje sie do 0sob fizycznych.

(2) W celu zapewnienia przejrzystosci nalezy zatem odpowiednio formalnie zmieni¢ rozporzqdzenie
(WE) nr 259/2008 w oczekiwaniu na przyjecie przez Parlament Europejski i Rade nowych zasad
uwzgledniajqcych cele sformutowane przez Trybunal”.

Rozporzadzenie nr 259/2008 zostalo zmienione przez rozporzadzenie nr 410/2011 w ten
sposob, ze wyraznie wskazano, ze okresla ono informacje zawarte w publikacji, o ktdre] mowa,
dotyczace tylko beneficjentow bedacych osobami prawnymi. Zgodnie zatem z rozporzadzeniem
nr 259/2008, w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem zmieniajacym nr 410/2011, publikacja list
beneficjentéw nie obejmuje 0séb fizycznych. Rozporzadzenie nr 410/2011 weszto w zycie w dniu
29 kwietnia 2011 r.

Obecnie przedmiotowe zagadnienie uregulowane jest w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania



wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nia i monitorowania jej oraz uchylajacym rozporzadzenia

Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005
i (WE) nr485/2008, konkretnie w art. 111 — 114 tego rozporzgdzenia. W preambule do
rozporzadzenia nr 1306/2013 wyjasnia sig uwarunkowania 1 cele przepisow w zakresie
publikowania list beneficjentow.

Rozporzadzenie nr 1306/2013 weszlo w zycie w dniu 20 grudnia 2013 1. i ma zastosowanie
od dnia 1 stycznia 2014 r. Zgodnie za$ z art. 119 rozporzadzenia nr 1306/2013, rozporzadzenie
nr 1290/2005 traci moc, jednakze m.in. art. 44a rozporzadzenia nr 1290/2005 i odnosne przepisy
wykonawcze stosuje sig nadal do, odpowiednio, wydatkéw poniesionych 1 platnosci dokonanych
w odniesieniu do rolniczego roku budzetowego 2013 r.

W $wietle powyzszego, nalezy uznaé, ze publikacja listy beneficjentéw pomocy udzielone;
ze $rodkéw WPR dla producentéw warzyw poszkodowanych w wyniku kryzysu spowodowanego
wybuchem epidemii bakterii E. coli, w latach 2011, 2012 i 2013, powinna nastgpic zgodnie
7 przepisami rozporzadzenia nr 259/2008, w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem nr 410/2011,
tzn. tylko w odniesieniu do o0séb prawnych (zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 259/2008,
informacje, o ktérych mowa w art. 1, sa publikowane co roku do dnia 30 kwietnia w odniesieniu do
poprzedniego roku budzetowego). W takim ksztalcie, zgodnym z ww. przepisami, lista
beneficjentéw, o ktérych mowa, powinna by¢ zatem udostgpniona senatorom (lista beneficjentéw
obejmujaca tylko osoby prawne stanowi w omawianym przypadku ,,peina liste beneficjentow”,
o ktérej mowa w art. 44a rozporzadzenia nr 1290/2005 i rozporzadzenia nr 259/2008, w brzmieniu
nadanym rozporzadzeniem nr 410/2011).

Niezaleznie od powyZszego, jezeli chodzi o mozliwo$¢é udostepnienia senatorom i postom
Parlamentu Europejskiego danych dotyczacych oséb fizycznych, wykraczajacych poza zakres
informacji, ktore w przedmiotowe]j sprawie powinny byé¢ zgodnie z przepisami opublikowane,
nalezy zwazyc, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych

(Dz. U. z 2014 r. poz. 1182), przetwarzanie danych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy:

1) osoba, ktérej dane dotycza, wyrazi na to zgode, chyba ze chodzi o usuniecie dotyczacych jej
danych;

2) jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowiazku wynikajacego
Z przepisu prawa,

3) jest to konieczne do realizacji umowy, gdy osoba, ktérej dane dotycza, jest jej strona lub gdy
jest to niezbedne do podjecia dziatan przed zawarciem umowy na zadanie osoby, ktdrej dane
dotycza;

4) jest niezbedne do wykonania okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra
publicznego;

5) jest to niezbedne dla wypelnienia prawnie usprawiedliwionych celow realizowanych przez
administratoréw danych albo odbiorcéw danych, a przetwarzanie nie narusza praw 1 wolnosci
osoby, ktérej dane dotycza.

Przepisy ustawy o ochronie danych osobowych nie zawicraja szczegolnych regulacji
dotyczacych mozliwoéci udostgpnienia danych osobowych postom lub senatorom.

Zgodnie zaé z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i
senatora (Dz. U. z 2011 r. Nr 7, poz. 29 z p6zn. zm.), w wykonywaniu mandatu posel lub senator
ma prawo, jezeli nie narusza débr osobistych innych oséb, do uzyskiwania informacji i materialow,
wstepu do pomieszczen, w ktérych znajduja sig¢ te informacje 1 materialy, oraz wgladu
w dzialalno§¢ organéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego, a takze spolek
7 udziatem Skarbu Panstwa oraz zakladdéw i przedsiebiorstw panstwowych i samorzadowych,
7 zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronionej. Art. 19 ust. 2 tej ustawy stanowi
natomiast, ze zasady i tryb udostepniania postom i senatorom informacji niejawnych okreslaja



przepisy o ochronie informacji niejawnych. Postowie i senatorowie wykonujac swo6j mandat nie

maja zatem prawa do uzyskania informacji, jezeli naruszaloby to dobra osobiste innych osob.
W wyroku z dnia 15 lutego 2008 r., I CSK 358/07 (OSNC 2009, nr 4, poz. 63) Sad Najwyzszy
przyjal, ze nalezy podzieli¢ dominujacy w literaturze i orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego
poglad, iz prawo do ochrony danych osobowych wywodzi si¢ bezposrednio z takich dobr
osobistych, jak godnoéé czlowieka oraz prawo do prywatnoéci (por. m.in. wyroki Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 19 lutego 2002 r., U 3/01, OTK-A Zb.Urz. 2002, ur 1, poz. 3, iz dnia 12
listopada 2002 r., SK 40/01, OTK-A Zb.Urz. 2002, or 6, poz. 81). Nalezy w tym miejscu mie¢ na
uwadze przywolany wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 9 listopada 2-010 r. w sprawach
polaczonych C-92/09 i C-93/09, Volker und Markus Schecke GbR i Hartmut Eifert /Land Hessen
i przeslanki, ktérymi Trybunal Sprawiedliwodci si¢ kierowal. W wyroku tym stwierdzono
niewaznosé art. 42 pkt 8b i art. 44a rozporzadzenia nr 1290/2005 oraz rozporzadzenia nr 259/2008
w zakresie, w jakim w odniesieniu do 0s6b fizycznych bedacych beneficjentami pomocy z EFRG
i EFRROW przepisy te wymagaja publikacji danych osobowych dotyczacych kazdego
beneficjenta, bez wprowadzenia rozréznienia wedlug odpowiednich kryteridw, takich jak okresy,
w ktorych otrzymali te pomoc, jej czesto$é czy tez rodzaj i wysoko$é. Trybunal Sprawiedliwosci
zaznaczyl, ze w istocie kwoty, ktére beneficjenci otrzymuja z EFRG i EFRROW, stanowig - czgsto
znaczna - cze$é ich przychodéw a publikacja na stronie internctowej imiennych danych
dotyczacych zainteresowanych beneficjentéw i doktadnych kwot przez nich otrzymanych stanowi
z tego wzgledu, ze dane te staja sig dostgpne osobom trzecim, ingerencje w ich zycie prywatne
w rozumieniu art. 7 karty praw podstawowych Unii Europejskicj. W tym wzgledzie nie ma
znaczenia, ze publikowane dane sa zwiazane z dziatalno$cig zawodowa. Ponadto publikacja
wymagana w art. 44a rozporzadzenia nr 1290/2005 i rozporzadzeniu nr 259/2008 stanowi
przetwarzanie danych osobowych objete art. 8 ust. 2 wspomnianej karty; okolicznosc,
7e beneficjenci zostali poinformowani o obowigzku publikacji danych ich dotyczacych nie wplywa
na kwestionowanie samego wystapienia ingerencji w ich zycie prywatne poniewaz art. 42 pkt 8b
rozporzadzenia nr 1290/2005 i art. 4 ust. 1 rozporzadzenia nr 259/2008, ktére ograniczaja sie do
ustanowienia, ze beneficjenci pomocy bedg wczesniej informowani o publikacji dotyczacych ich
danych, nie zmierzaja do oparcia wprowadzonego przez nie przetwarzania danych osobowych na
zgodzie wspomnianych beneficjentow.

W éwietle przywolanego wyroku Trybunalu Sprawiedliwo$ci nalezy uznac,
7e udostepnienie postom lub senatorom danych w zakresie oséb fizycznych, ktérym udzielono
pomocy ze $rodkéw WPR dla producentéw warzyw poszkodowanych w wyniku wybuchu epidemii
bakterii E. coli w latach 2011, 2012 i 2013 — mogloby narusza¢ dobra osobiste tych osob,
co stanowi przeslanke do odmowy udzielenia informacji w tym zakresie. Nalezy podkreslic,
7e Trybunal Sprawiedliwoéci jest organem utworzonym w celu zapewnienia jednolitosci
i spéjnosci porzadku prawnego Unii, a jego orzeczenia stanowig obowiazujaca wykladnig prawa
wspolnotowego (rozstrzygniecia Trybunalu Sprawiedliwoéci, zgodnie z zasada acte claire,
sa wigzace dla sadow krajowych, dopdki sam Trybunat Sprawiedliwoéci nie zmieni stanowiska).
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Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
(dotyczy pisma znak BPS/043-62-2706-PRM/14 z dnia 14 pazdziernika 2014 r.)



