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Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senutu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku!

Nawigzujge do przestanego przy pismie z dnia 26 marca 2014 roku znak- BP5/043-31-2240-
SKO/14, odwiadczenia Senatordow: Pana Grzegorza Wojciechowskiego, Pana Wojciecha
Skurkiewiczn, Pana Roberta Mamatowa, Pana Przemyslawa Blaszezyka i Pani Bealy
Gosiewskiej zlozone na 51. posiedzeniu Senatu RP w dniu 20 marca 2014 roku, uprzejmie
przedstawiam swoje slanowisko.

Decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Skiemiewicach z dnia 3 marca
2014 1. or SKO.4011-29/14 i or SKO.4011-30/14 wydane zostaly zgodnie z wladciwoseiy w
ramach postepowania odwolawczego w wyniku Tozpatrzenia ziozonego przez strone, panig
Wicslawe By odwolania od decyzji wydanych przez organ pierwszej instancji, tj.
dzialajgcego  z upowaznienia Wéjta Gminy Sadkowice KKierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Sadkowicach. Decyzja nr SKO.4011-29/14 dotyczy przyznania stronie
zasilku celowego |, za$ decyzja nr SKO.4011-30/14 — przyznania stronie zasilku okresowego
na okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 maja 2014 v. W uzasadnieniu kazdej z decyzji
[Kolegium, zgodnie z wymogami  procedury administracyjnej przedstawilo ustalenia w
zakresic stanu faktycznego sprawy oraz wyjasnilo podstawy prawne rozstrzygniecia
powolujge  slosowne przepisy prawa materialnego, 1j. przepisy ustawy z dnia 12 marca
2004 r. 0 pomocy spolecznej ( Dz.U, z2013 r. poz 182 z pdién.zm.).

Zakwestionowane w oéwindezeniu  senatoréw RP  stwierdzenia dotyczg decyzji znak;
SK0.4011-29/14 utrzymujgcej w mocy decyzje przyznajges stronie zasilek cclowy, ktérego
materialnoprawng podstawe stanowi art.39 ustawy o pomocy spolecznej. Nieobowigzkowy,
lakultatywny charakter zasilku celowego i uznaniowy charakter decyzji w przedmiocie
zasilku celowego wynika z tresci tego przepisu, kidry stanowi e W celu zaspokojenia
niezbednej potrzeby bylowej moze zostaé przyznany zasilek celowy z pomocy spolecznej.
Zosilek celowy moze byé przyznany w szezegdlnodei na pokrycie czesci lub calosei
kosztow zakupu Zywnosci, lekow i leczenia, opaiu, odziezy, niczbednych przedmiotéw
uzytk domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takie kosziéw pogrzebu,”
Rozstrzypajge o prawie do zasilku celowego nie sposéb w uzasadnieniu deeyzji pomingd tej
kwestii, gdyz jest to wyjasnienie stronie podstawy prawnej wydanej decyzji. Nadmieni¢ w
tym miejscu nalezy, z¢ w oswiadczeniu grupy senatordw zacylowano jedynie [rapment
zdania odnoszjcego sie do  uznania administracyjnego, co nic pozostaje bez wphywu na
oddanie sensu tej zasady (dalej bowiem Kolegium wyjasnia, ze uznanie administracyjne nie
Jest réwnoznacezne z dowolnoscia orzekania ), & ponudio sprawa charalteru zasilku celowego



i decyzji uznaniowej stanowila tylko jeden z aspekidw uzasndnienia decyzji. Podkreslié
nalezy, ze uznanie administracyjne oznacza. iz organ pierwszej instancji przy podejmowaniu
deeyzji jest zobowigzany braé¢ pod uwage sytuacje oséb ubiepajacych sie o przyznanie
pomocy, polrzeby innych osob ubiegajyeych sie o pomoe i ilogé zlozonych wnioskow, jak
rownicz wlasne mozliwosdci finansowe, Wysokos¢ $wiadczenia fakultatywnego zalezy od
wywazenia interesu strony i interesu publicznego. Natomiast ocena w postepowaniu
odwolawczym decyzji opartej na ugnaniu administracyjnym polega przede wszystkim na
kontroli, czy rozpatrzenie sprawy przez organ pierwsze] instancjii  nastapito bez
przekroczenia granic uznania  administracyjnego. Takiej kontroli poddana zostala
zaskarzona przez strong decyzja przyznajgca jej zasilek celowy.

Dodatkowoe  wyjasniam, na co rowniez wskazal skiad orzekajgey Kolegium w
uzasadnieniu decyzji nr SKO.4011-29/14 | Ze z poczynionych w zwigzku z prowadzonym
postgpowaniem odwolawezym ustalen wynikae, iz rodzina zainteresowanej od kilku lat objeta
jest pomocg spoleczna 1 korzysta ze wsparcin gminy Sadkowice w formie zasilkow
celowych, okresowych i stalych, pomocy na dozywianie. Juk wynika ze znajdujacegoe sie w
akiach sprawy pisma organu T instancji w budzecie gminy na caly 2014 rok wydatki na
zasilki cclowe z pomocy spoleczne) zostaly zaplanowane w wysokosci 25163 zi,
Zrealizowanc w miesigcu styczniu wydatki wyniosly 5034,83 , w tym 2600 2! przeznaczono
na sfinansowanie pogrzebu. W miesiacu slycznin 2014 roku (data podejmowania decyzji
przez organ pierwszej instancji ) do Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Sadkowicach
wplynelo 12 wnioskdw, gidwnie od matek samotnic wychowujgeych kilkoro dzieci, rodzin
wielodzietnych ,0s6b starszych i samotnych.

Wskazaé nalezy , Ze zasilek celowy jest tylko jedng z form pomocy realizowanej przez
oérodki pomocy spolecznej, obejmujgcej szereg swiadezen pienigznych 1 niepienigZnych,
ktérych znaczna czeéé obejmuje dwiadczenia obligatoryjne, m.in. zasilki okresowe. Decyzja
nr SK0.4011-30/14 dotyczy przyznanego pani P zasilku okresowegp. Zasady vustalania
wysokosci zasitku okresowego ustalone sa ustawowo (art. 38 w/w  ustawy 0 pomocy
spolecznej). Wysokodé zasifku okresowego stanowi ro#nice pomiedzy ustawowym kryterium
dochodowym rodziny, a faktycznym dochodem tej rodziny. Wysokos¢ przyznanego Pani
P .zasilku okresowego zostala ustalona zgodnie 2 ustawa.

Odnoszac sie do zawartego w oswiadczeniv wniosku ,,0 ponowne rozpatrzenie wydanych
decyzji” wyjasniam, #e przy orzekaniu czlonkowie skladéw orzekajgeych kolegium sa
zwigzani wylqcznie przepisami powszechnie obowigzujacego prawa. Wydane przez sklad
orzekajgey kolegium w  postepowaniu  odwolawerzym decyzje s§ ostateczme 1w
administracyjnym toku instan¢ji. Kontrole orzecznictwa Xolegiow sprawuje sad
administracyjny, co wynika z arl. 21 ustawy z dnia 12 pazdziernika [994 r. o0 samorzadowych
kolegiach odwolawczych ( Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz.856 z pdin.zm.) w zwigzku z art.3 § 1
i §2pktl ustawy z dnin 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r. poz.270 =z pbin.zm.) . Strona niczadowolona z decyzji
organu odwolawczego ma prawo zlozenia  skargi npa decyzjg do  wiladciwego
wojewodzkiego sgdu administracyjnego , w trybie i na zasadach okreslonych w powolanej
wyze] ustawie =z dnmia 30 siepnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi, oczym pani Wiestawa F zostada w w/w decyzjach pouczona. Z
prawa zlozenia skargi nie skorzystals. Poza postgpowaniem sydowo-administracyjnym
wzruszenie ostateczng] decyzji moZe nastgpic w trybach nadzwyczajnych preewidzianych
preez przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego  w zwigzku z wystapieniem
wskazanych w tych przepisach przeslanck. W niniejszych sprawach brak jest podstaw
prawnych do podjecia postepowan w tym zakresie.

Z pewnoscig przyznawane rodzinic w ramach pomocy spolecznej $windczenia nie sa w
slanie rozwigzaé wszystkich problemow finansowych 1 zaspokoié wszystkich potrzeb
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rodziny. Przyznajac swiadezenia z pomocy spoleczne] nalezy jednak brad pod uwage réwniez
podstawowe cele pomocy spoteczngj okreslone w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocey
Spolecznej, W tym  ustanowiony w art.2 ust.] przedmiolowej ustawy zasade pomocniczodei
{subsydiarnosci), jak i mozliwodei [inansowe organow realizujacych $wiadezenia z pomocy
spolecznej .Podkreslic nalezy, e wydane decyzje nie zamykajy stronie mozliwogci ubiegania
sig 0 przyznanie dalszej pomocy.
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