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Odpowiadajgc na pismo Pani Marszatek Marii Panczyk-Pozdziej z dnia 31 pazdziernika 2013 .,
przekazujace o$wiadczenie ztozone przez Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego wspoinie z innymi
senatorami na 42. posiedzeniu Senatu RP w dniu 29 pazdziernika 2013 r. — dotyczace kontroli przeprowadzonej
przez Najwyzsza |zbe Kontroli pt. Wdrazanie krajowego systemu poboru opfat drogowych, uprzejmie informuje co
nastepuje.

W Informacji o wynikach powyzszej kontroli, przedstawione zostaly ustalenia, wskazujgce na
wystepowanie nieprawidiowosci na etapie przygotowania, budowy i eksploatacji sieci viaTOLL stuzgcej do poboru
elektronicznej optaty za przejazd po drodze krajowej.

W zwigzku z ustaleniami kontroli, NIK skierowata wnioski pokontrolne zaréwno do skontrolowanych
jednostek, jak i wnioski o charakterze systemowym, kiére mialy na celu doprowadzenie zaréwno do
wyeliminowania ujawnionych nieprawidiowosci, jak i do zapobiegania ich powstawaniu w przysziosci.

NIK powiadomita tez wiasciwe organy (GDDKIA i GUNB)! , o mozliwos¢ powstania bezposredniego
zagrozenia dla zycia lub zdrowia oraz mienia osob poruszajgcych sie po drogach objetych elektronicznym
poborem opfat, z uwagi na wzniesienie w pasie drogowym bramownic, bez uzyskania ostatecznej decyzji
0 pozwoleniu na budowe oraz wykonania ok. 100 takich budowli z ksztattownikéw, wprowadzonych do obrotu na
podstawie sfalszowanych $wiadectw odbioru. [zba przekazala niniejszg Informacje réwniez do wiadomosci Szefa

Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

"W trybie art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izble Kontroli (Dz. U. z 2012 1, poz. 82 ze zm.).



W Informacji przedstawiono réwniez koszty poniesione z tytulu wynagrodzenia firm zewnetrznych, za
przygotowanie analiz technicznych, finansowych i prawnych, zwigzanych z wdrozeniem poboru optaty
elektronicznej oraz uczestnictwa w przetargu dotyczacym KSPO. NIK wskazata, Zze niedostateczne
przygotowanie organéw administracji rzadowej, do wypelniania zadan w zakresie poboru i kontroli uiszczania
optaty elekironicznej, wptyneto w znacznym stopniu na powstanie ujawnionych w toku kontroli nieprawidfowosci.
Z uwagi na okreslony zakres kontroli, zagadnienia zwigzane z prawidlowoscig wylonienia firm zewnetrznych,
w tym kancelarii prawnych, swiadczacych na rzecz GDDKIA ustugi w zakresie wdrazania KSPO, nie byly objete
przez NIK niniejszg kontrolg? .

W zwigzku z ustaleniami wskazujgcymi na mozliwo$¢ popetnienia przestepstwa przy wznoszeniu na
drogach publicznych bramownic bez pozwolenia na budowe, w tym wykonanych z elementéw wprowadzonych do
obrotu na podstawie sfatszowanych $wiadectw odbioru, NIK zwrécita sie do Glownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego o udzielenie informaciji, podsumowujgcej podjete przez ten organ dziatania, w celu zapobiezenia
niebezpieczenstwu lub szkodzie w mieniu oséb poruszajacych sie po drogach objetych siecig viaTOLL.

Z odpowiedzi udzielonej przez GUNB wynika, ze ogotem 90 bramownic wzniesionych na terenie
wojewddztw wielkopolskiego (1 szt.), malopolskiego (8 szt) i slaskiego (81 szt) wykonanych zostato
z ksztattownikow, wprowadzonych do obrotu na podstawie sfaiszowanych $wiadectw odbioru. Wojewaddzcy
inspektorzy nadzoru budowlanego, na obszarze dziatania ktorych zlokalizowane sg wskazane bramownice,
wszczeli postepowania administracyjne i natozyli na GDDKIA obowigzek przedstawienia do 15 listopada 2013 r.
oraz 31 stycznia 2014 r. ekspertyz, dotyczacych m.in. bezpieczenstwa uzytkowania drég w miejscach ich
usytuowania. Zdaniem Gloéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego przed uzyskaniem ww. ekspertyz ,...organy
nadzoru budowlanego nie miaty podstaw, aby skierowac doniesienia do prokuratury".

W zwigzku z powyzszym, NIK uzaleznia dalsze dziatania, zwigzane ze wzniesieniem na drogach
bramownic bez pozwolenia na budowe, od wynikéw prowadzonych postepowan w ww. zakresie przez Gléwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego.

Szczegotowe informacje na temat ustalen ww. kontroli planowej zostaly zawarte w Informacji o wynikach

kontroli, ktrg przesytam w zatgczeniu.
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2 W zalgczeniu przedstawiono zestawienie prac zwigzanych z: przygotowaniem projekiu, budowa i eksploatacjg KSPO, wykonanych przez
doradcow zewnetrznych, w tym usiug swiadczonych przez kancelarie prawng wspéipracujgca z GDDKIA



ZAtACZNIK

Zestawienie prac zwigzanych z KSPO,
realizowanych przez doradcéw zewnetrznych na rzecz GDDKIA

1) Scott Wilson Sp. z 0.0. (a nastepnie URS Polska Sp. 7 0.0.)
Firma $wiadczyla ustugi o charakterze technicznym przy przygotowaniu projektu dot. KSPO oraz zwigzane z nadzorem nad
jego wdrozeniem, a takze petnita funkcjg Audytora Technicznego, w ramach nastgpujacych uméw:

«  nr2132 zdnia 10.06.2008 r., zawartej w trybie przetargu nigograniczonego;

nr 2444 z dnia 10.06.2009 r. (na dokoriczenie umowy nr 2132), zawartej w trybie zamowienia z wolnej reki;

s nr2601 z dnia 22.01.2010 r., zawartej w trybie przetargu nieograniczonego;

«  nr3046 z dnia 15.09.2011 r. (na dokonczenie umowy nr 2601), zawartej w trybie zamowienia z wolnej reki

+  nr3176 z dnia 15.03.2012 1. (na dokoriczenie uméw nr 2601 i nr 3046), zawartej w trybie zamowienia z wolnej reki

s nr3248 zdnia 23.08.2012 r., zawartej w trybie przetargu nieograniczonego.

W ramach powyzszych uméw zostaly zrealizowane nastepujgce zadania:

+  sporzadzenie ,Studium Wykonalnosci Elektronicznego Systemu Poboru Optat (ESP)" (w ramach umow nr: 2132
i 2444), za kwote wynagrodzenia netto ok. 861 tys. zt;

«  sporzadzenie dokumentacji technicznej przygotowanej na potrzeby zaméwienia na realizacig wyzej wymienionego
projektu w tym miedzy innymi przygotowanie: specyfikacji technicznej, specyfikacji uslug ktore majg by¢
$wiadczone, specyfikacji wymaganych pozioméw ustug, wymagania co do testowania i raportowania (w ramach
umow nr: 2132 i 2444), za kwote wynagrodzenia netto ok. 3.019 tys. zt;

+  doradztwo techniczne podczas oceny dokumentow sktadanych przez Wykonawcow w postepowaniu zwigzanym
z udzieleniem zaméwienia na budowe i zarzadzanie KSPO (w ramach uméw nr: 3,4 i 5), za kwote wynagrodzenia
netto ok. 1.149 tys. zt;

+  petnienie funkcji Doradcy Technicznego przy wdrazaniu i funkcjonowaniu KSPO (w ramach uméw nr: 4, 5 i 6),
za kwote wynagrodzenia netto ok. 18.000 tys. zt.

2) PricewaterhouseCoopers Polska Sp. z 0.0.
Firma $wiadczyla ustugi o charakterze ekonomiczno - finansowym przy przygotowaniu projektu oraz zwigzane z nadzorem
nad jego wdrozeniem i realizacjg umowy na budowe i zarzadzanie KSPO,
w ramach nastepujacych umow:
» nr 2408 z dnia 9.04.2009 r., zawartej w trybie przetargu nieograniczonego,
»  nr3078 zdnia 17.10.2011 r. (jako kontynuacja umowy nr 2406) zawartej w trybie zaméwienia z wolnej reki
W ramach powyzszych umoéw zostaly zrealizowane nastgpujgce zadania:
*  sporzadzenie Analizy finansowej wdrozenia Elektronicznego Systemu Poboru Opfat (ESP) w Polsce Etap |
(w ramach umowy nr 2406), za kwote wynagrodzenia netto ok. 122 tys. zt;
«  sporzadzenie Analizy finansowej wdrozenia Elektronicznego Systemu Poboru Optat (ESP) w Polsce Etap Il - Faza
I, Analiza opcji finansowania oraz Analiza kosztow i korzysci, (w ramach umowy nr 2406), za kwote wynagrodzenia
netto ok. 117 tys. zk;
«  sporzadzenie Analizy finansowej wdrozenia Elektronicznego Systemu Poboru Opiat (ESP) w Polsce Etap Il - Faza
II, Analiza modeli operacyjnych, Analiza SWOT,(w ramach umowy nr 2406), za kwote wynagrodzenia netto ok. 117
tys. zt;
»  sporzadzenie Analizy finansowej wdrozenia Elektronicznego Systemu Poboru Opfat (ESP) w Polsce - Etap Il -
faza 1 - Projekt Koncepcyjny (w ramach umowy nr 2406), za kwote wynagrodzenia netto ok. 1.121 tys. zk;
+  wsparcie GDDKIA w procesie udzielania wyjasnien dot. treci SIWZ oraz oceny ofert zlozonych w ramach
postepowania przetargowego dot. KSPO (w ramach umowy nr 2406), za kwotg wynagrodzenia netto ok. 221 tys. z!
+  doradztwo dla GDDKIA w procesie realizacji umowy na budowe i zarzadzanie KSPO (w ramach umow nr: 2406
i 3078), za kwote wynagrodzenia netto ok. 2.122 tys. zt.

3) KPMG Advisory Sp. z0.0. Sp. k.
Firma $wiadczyla usiugi o charakterze ekonomiczno - finansowym przy przygotowaniu projektu, nadzorze nad jego
wdrozeniem oraz w zakresie interoperacyjnosci, na podstawie umowy nr 2405 z dnia 9.04.2009 r., zawartej w trybie

przetargu nieograniczonego.




W ramach tej umowy zostaly zrealizowane nastepujgce zadania:

*  wykonanie sprawdzenia poprawnosci metodologii obliczania maksymalnej stawki oplaty elektronicznej,
przedstawione] w projekcie rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegélowe] metodologii obliczania
maksymalnej stawki opfaty elekironicznej, za kwote wynagrodzenia netto ok, 24 tys. zk;

*  Prace zwigzane z notyfikacjg stawki optaty elektronicznej do Komisji Europejskiej w tym przygotowanie wniosku
notyfikacyjnego, raport dot. metodologii obliczenia maksymalnej stawki optaty elektronicznej, obliczenie wysokosci
maksymalnej stawki oplaty elekironicznej, za kwote wynagrodzenia netto ok. 130 tys. z!;

+  Opinia w zakresie konsekwencji w podatku VAT wprowadzenia interoperacyjnosci systemu poboru opiat na
odcinkach koncesyjnych, zarzadzanych przez Stalexport Autostrada Malopolska S.A. i Gdarisk Transport Company
S.A., za kwote wynagrodzenia netto ok. 59 tys. zt.

4) Kancelaria Wierzbowski Eversheds Sp. k.
Firma $wiadczyta doradztwo prawne w ramach przygotowania przetargu na budowe i wdrozenie KSPO, w tym dokumentagji
przetargowej, w ramach nastepujgcych umow.

»  nr2312 zdnia 19.11.2008 r., zawartej w trybie zamdwienia z wolnej reki, na kwote ok. 2.459 tys. zt netto;

*  nr 2460 z dnia 9.06.2009 r., zawartej w trybie zamoéwienia z wolnej reki, na kwote ok. 510 tys. zf netto;

o nr2459 z dnia 25.06.2009 r., zawartej w trybie zamdwienia z wolnej reki, na kwote ok. 2.000 tys. zt netto;

« nr2620 z dnia 27.01.2010 r., zawartej w trybie zamdwienia z wolnej reki, na kwote ok. 2.000 tys. zt netto;

« nr 2746 z dnia 10.08.2010 r., zawartej w trybie zaméwienia z wolnej reki, na kwotg ok. 3.000 tys. zt netto.

Po zakonczeniu postepowania przetargowego, firma $wiadczyla doradztwo prawne przy wdrozeniu oraz realizacji ww.
umowy dot. KSPO, w ramach nastepujacych umow:

s ww. umowy nr 2746 z dnia 10.08. 2010 .,

«  nr2906 z dnia 15.04.2011 r. ., zawartej w trybie zamowienia z wolnej reki, na kwote ok. 3.000 tys. zf netto;

« nr3253 zdnia 28.08.2012 r. r., zawartej w trybie przetargu nieograniczonego, na kwote ok. 2.985 tys. zi netto.

Zastepca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad wyjasnita, iz za wyjatkiem umowy nr 3253 z dnia 28.08.2012 .
na $wiadczenie ustug doradczych o charakterze prawnym w ramach KSPO, kontrakty zawarte z Kancelarig Wierzbowski
Eversheds Sp. k. swym zakresem obejmowaly doradztwo prawne przy réznych projektach autostradowych, realizowanych
przez GDDKIA.



