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w odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez Pana senatora Grzegorza Waojciechowskiego wspalnie
z innymi senatorami podczas 42. posiedzenia Senatu RP w dniu 29 pazdziernika br., przekazane przy
pismie z dnia 31 pazdziernika 2013 r., (znak: BPS/043-42-1846-MTBGM/13), uprzejmie informuje,
ze Najwyzsza lzba Kontroli, oceniajac proces wdrozenia Krajowego Systemu Poboru Optat viaTOLL
wystawita organom administracji rzadowej zaangazowanym w ten proces ocene pozytywng mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci. Jak stwierdzono w Informacji o wynikach kontroli dziatania Ministra
Infrastruktury oraz Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, a takze Glownego Inspektora
Transportu Drogowego spowodowaly, ze system viaTOLL wygenerowat wplywy na poziomie przyjetych
zatozen. NIK zauwazyt réwniez, ze elekironiczny pobor optat drogowych w Polsce uruchomiony zostal
w niespelna 8 miesiecy od podpisania umowy na budowe sieci viaTOLL, podczas gdy wdrazanie
podobnych systeméw w innych krajach trwalo znacznie diuzej,

Odnoszgc sie do zarzutu instalacji bramownic systemu viaTOLL niezgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa podkreslam, ze opinie w sprawie uznania urzadzen wchodzgcych w skiad systemu
viaTOLL za urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego wydat nie tylko resort transportu, ale réwniez
Giéwny Urzad Nadzoru Budowlanego, czyli centralny organ administracji rzgdowej wykonujgcy zardwno
zadania administracji architektoniczno-budowlanej, jak i nadzoru budowlanego we wszystkich
obszarach budownictwa, z wytaczeniem budownictwa gorniczego. W konsekwencji inwestor uznat
za zasadne przyjac, ze instalacja bramownic systemu viaTOLL nie stanowi wykonywania robot
budowlanych, a co za tym Idzie nie podlega regulacjom ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U. 2010 r. Nr 243, poz. 1623, z pézn. zm.). Oba przywotane wyzej organy podtrzymujg
swojg dotychczasows opinie w przedmiotowej sprawie, czemu daly rowniez wyraz w trakcie posiedzenia
Komisji Infrastruktury Sejmu RP, ktére odbylo sie w dniu 20 listopada br. Na podstawie informacji
przediozonych przez organy administracji rzadowej Komisja negatywnie zarekomendowata wniosek
Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwos¢ o przedstawienie na posiedzeniu Sejmu "Informacji
Ministra Transportu, Budownictwa | Gospodarki Morskiej dotyczacej stwierdzonych przez Najwyzsza
Izbe Kontroli nieprawidtowosci w realizacji budowy bramownic na drogach publicznych w ramach
systemu viaTOLL.". Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze w ujednoliconym tekécie Wystapienia pokontrolnego
NIK z dnia 31 lipca 2013 r., lzba nie wskazala koniecznoéci podjecia dziatah w zakresie dotychczasowej
procedury formalnej i prawnej budowy bramownic systemu viaTOLL.

Uznanie bramownic za urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego, o ktérych mowa w § 1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegolowych warunkow
technicznych dla znakéw | sygnaléw drogowych oraz urzadzern bezpieczefisiwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr 220, poz. 2181, z pdZn. zm,) nastapito w oparciu
o informacje dotyczgca faktu montowania na ww. bramownicach tablic infarmacyjnych o zmiennej tresci.
Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad wskazata, ze na bramownicach montowane sg zaréwno
urzadzenia zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego, jak i urzadzenia sfuzace do poboru optat za
korzystanie z drogi. Zgodnie z obowigzujgeymi przepisami, kwalifikacja bramownicy jako urzgdzenia



zwigzanego z bezpieczenstwem ruchu drogowego lub jako obiektu budowlanego nastepuje niezaleznie
od cech konstrukcyjnych oraz gabarytow ww. instalacji, lecz jedynie w oparciu o rodzaje
zamoniowanych urzgdzen. Podkreslic nalezy, ze biegly (powotany przez NIK) w opinii uzupeiniajacej
stwierdzil, ze w jego ocenie fakt instalowania na bramownicach urzadzer bedacych elementem systemu
wykrywania zdarzen niebezpiecznych czy sterowania natezeniem potokéw ruchu (powodujgcych
niwelowanie poziomu halasu oraz liczby zatoréw i zdarzen w ruchu drogowym) moze stanowic
o uznaniu bramownicy za urzadzenie bezpieczenstwa ruchu drogowego, bowiem — jak stwierdza biegly
— katalog tych urzadzen ma charakter otwarty, a zatem kwalifikacja danego urzadzenia jako zwigzanego
z bezpieczenstwem nie jest automatyczna, lecz wymaga analizy wplywu tego urzadzenia na ten aspekt
ruchu drogowego. Nie ma zatem przeciwwskazan do uznania systemu poboru optat za element
infrastruktury technicznej majgcej na celu miedzy innymi poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Wskazac nalezy, ze system viaTOLL wptywa pozytywnie na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Polityka
zroznicowania stawek oplat w zaleznosci od klasy emisyjnej EURO ma na celu doprowadzenie
do progresywnego odmiodzenia taboru, co skutkuje wzrostem udzialu nowoczesnych | bardziej
bezpiecznych pojazdéow o wyzszej klasie EURO. Modernizacja taboru niesie ze sobg zaréwno
pozytywne skutki srodowiskowe, jak i wplywa korzystnie na poziom bezpieczernstwa ruchu drogowego.
W ciggu roku od uruchomienia systemu stwierdzono znaczgcy wzrost udziatu nowoczesnej klasy EURO
V oraz spadki starszych, mniej ekonomicznych i ekologicznych klas EURO I, 11§ 11l

Nalezy rowniez podkreslic, ze system viaTOLL posiada techniczne mozliwosci o funkcjonalnosci
zblizone] do urzgdzen inteligentnych systeméw transportowych. Na podstawie obecnego systemu
transakcyjnego istnieje mozliwos¢ wygenerowania dla danego pojazdu zestawienia zarejestrowanych
przejazdow pod bramownicami naliczajgcymi oplaty. Stwarza to zatem mozliwosé przeanalizowania
trasy przejazdu danego pojazdu (np. pojazdu ponadnormatywnego) na drogach objetych systemem
viaTOLL. Z takiej mozliwoéci korzystaja juz obecnie regularnie siuzby zwiazane z hezpieczenstwem
pafistwa, ktére posiadajg odpowiednie uprawnienia do dostepu do tego rodzaju danych transakcyjnych,
System moze byé roéwniez wykorzystywany w celu nadzoru nad predkoscig pojazdow cigzarowych,
zapewniajgc informacje dla firm ubezpieczeniowych o uzytkownikach wielokrotnie naruszajacych
ograniczenia predkosci.

W chwili obecnej trwajg zaawansowane prace majgce na celu zamontowanie na bramownicach innych
urzgdzen tj. czujnikéw stacji meteorologicznych, kamer CCTV oraz tablic VMS. W dniu 11 czerwca br.
GDDKIA ogtosita przetarg niecgraniczony na ,Dostawe wraz z instalacjg i utrzymaniem, pilotazowego
modutu informacji meteorologiczne] z funkcjg oddziatywania na ruch drogowy”. W zwigzku z wyborem
najkorzystniejszej oferty w ramach przetargu w ciggu 3 miesiecy od daty podpisania umowy
z Wykonawca, dokonana zostanie instalacja na wybranych bramownicach systemu viaTOLL urzgdzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego, jakimi sg stacje meteo. Takie rozwigzanie pozwoli na przekazywanie
informacji kierowcom (na znakach zmiennej tresci) o panujgcych warunkach pogodowych na drodze,
co pozwoli na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego. Ponadto, zgodnie z zawartg umowg, system
od poczatku swojego funkcjonowania dostarcza precyzyjne raporty o ruchu na sieci drog platnych. Jest
to jedna z podstawowych i niezbednych informacji o sieci, ktora stanie sie elementem kolejnego
Generalnego Pomiaru Ruchu w 2015 r. Powyzsze potwierdza wiec w sposob literalny stanowisko
biegtego NIK, iz bramownice sg urzadzeniami bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Odnoszac sie do kolejnego stwierdzenia zawartego w oswiadczeniu senatorskim, ze stan bramownic
zagraza uzytkownikom drog, uprzejmie informuje, ze zgodnie z informacjami posiadanymi przez resort,
watpliwosci  NIK dotyczyly bramownic posadowionych w pasie drogowym drég ptatnych
w wojewodztwach matopolskim i slaskim.

Podczas ogledzin, przeprowadzonych na dwéch bramownicach w dniach 23 paZzdziernika i 11 grudnia
2012 r. przez Wojewodzki Inspekiorat Nadzoru Budowlanego w Krakowie ich stan oceniono jako dobry,
niezagrazajgcy bezpieczenstwu jego uzytkowania. Réwniez podczas kontroli 9 bramownic w dniu
26 kwietnia 2013 r., WINB okreslit stan bramownic jako dobry badz zadowalajgcy. Ta ostatnia kontrola
odbywata sie z udzialem przedstawicieli NIK. Wobec niewystarczajgcego materialu zebranego
w sprawie do rozstrzygniecia, czy stan techniczny bramownic jest odpowiedni, Matopolski WINB
w Krakowie zobowigzal GDDKIA Oddzial w Krakowie do przediozenia ,Ekspertyzy stanu technicznego
odcinka drogi krajowej nr 94 na odcinku km 287+675 do km 2964905, na ktérej zamontowano
urzadzenia bezpieczenstwa — bramownice”. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Ze nie ma
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zadnego zagrozenia w trakcie prawidlowe] eksploatacji przedmiotowych bramownic. Ponadto, w wyniku,
przeprowadzone] przez Wykonawce, analizy statyczno-wytrzymatosciowe] konstrukcji dla kazdego typu
bramownicy oraz przeprowadzenia wiasciwych obliczen konsirukcji wykazano, [z statecznosc
konstrukcji zostala zapewniona a dopuszczalne naprezenia nie zostaly przekroczone. Konstrukcje
bramownic posiadajg znacznie wieksze no$nosci niz ich minimalna dopuszczalna wytrzymatose,

Ogledziny przeprowadzone zostaly réwniez przez Slagski WINB w dniach 30 - 31 paZzdziernika
oraz w dniu 4 listopada br. Skontrolowane zostalty 82 bramownice w wojewodztwie Slaskim.
W przypadku bramownicy numer A1 L6/C1, stwierdzono cyt.: .nierownosc powloki malarskiej na szwie
stupa prawego (kierunek Gorzyczki) uwidaczniajgca nierdwnosé spawu”. W przypadku bramownicy
numer DK81-16-TS0-1 stwierdzono cyt.: ,na stupie przy jezdni w kierunku Katowic miejscowa
niejednorodnos¢ spawu na szwie — okoto 1-2mm” oraz bramownicy numer A4 L562/C1 cyt.: ,miejscowo
rdza na slupie $rodkowym i widoczne zacieki rdzy ze sruby stupa érodkowego, mocujace] pokrywe
otworu rewizyinego. Widoczne rdzawe zacieki z otworu wyjsciowego kabli na gérze stupa prawego”.
W zakresie stawianych zarzutéw nie stwierdzono jednak nieprawidlowoséci. Slaski WINB w dniu
25 paZzdziernika br., analogicznie do Malopolskiego, nalozyl na GDDKIA Oddziat w Katowicach
obowigzek dostarczenia w terminie do dnia 31 stycznia 2014 r. ekspertyzy, dotyczgcej stanu
technicznego bramownic ze szczegolnym uwzglednieniem wplywu zastosowanych wyrobow
na spelnienie stanow granicznych nosnosci i uzytkowania konstrukcji bramownic, w tym wplywu
na bezpieczenstwo uzytkowania obiektu drogi w miejscach usytuowania urzadzen.

Nalezy w tym migjscu podkreslic, iz zgodnie z warunkami Umowy na zaprojektowanfe, dostawe
oraz obsluge krajowego systemu poboru optat elektronicznych oraz manualnego systemu poboru oplat,
zawartej w dniu 2 listopada 2010 r. przez GDDKIA z Wykonawcg systemu viaTOLL - Konsorcjum
Kapsch dokumentacja dla kazdej bramownicy, instalowanej w ramach Krajowego Systemu Poboru Optat
jest opracowaniem bardzo rozbudowanym i w poszczegolnych czesciach znajdujg sie odpowiedniki
dokumentow (certyfikaty, aprobaty i deklaracje zgodnosci z normami), stosowanych w przypadku
koniecznoéci uzyskania pozwolenia budowlanego., Wskazac¢ nalezy, iz dla kazdej lokalizacji budowy
bramownicy funkcjonowat dokument pelnigcy role dziennika budowy. Jednakze zamierzeniem bylo, ze
wpisy do niego dokonywane bedg co do sposobu, czestotliwosci i merytorycznych informacji na
poziomie takim samym jak w przypadku oficjalnego dziennika budowy. Osoby, kiére ze strony
Wykonawcy prowadzily roboty zwigzane z budowg bramownic byly osobami posiadajgcymi odpowiednie
uprawnienia budowlane i praktyke. W zwigzku z powyzszym, mozna stwierdzi¢, ze dokumentacja
powykonawcza bramownic jest zestawem analogicznym jak dla inwestycji, dla ktérych wymagane jest
uzyskanie pozwolenia na budowe.

Ponadto, nalezy zaznaczyé, iz Wykonawca systemu viaTOLL na wezwanie GDDKIA do zlozenia
odpowiednich wyjasnien, oswiadczen oraz podjecia stosownych dziatan w przedmiotowe] sprawie,
poinformowal, iz w dniu 31 pazdziernika 2013 r. dokonat ponownego przeglgdu wszystkich bramownic
na terenie wojewddztwa Slaskiego i matopolskiego, Przeglad przeprowadzony byt przez odpowiednio
wykwalifikowane osoby, posiadajgce wiasciwe uprawnienia budowlane. Wyniki | dowody
przeprowadzonego przegladu zostaly dostarczone do Zamawiajgcego i nie potwierdzity ryzyka
powstania zagroZenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego lub powstania znacznej szkody w mieniu osob
poruszajacych sie po drogach objetych systemem viaTOLL.

Nawigzujac do kolejnej kwestii poruszonej w oswiadczeniu senatorskim informuje, iz doradztwo prawne
w ramach przygotowania przetargu na zaprojektowanie, dostawe | obsiuge Systemu Elektronicznego
Poboru Opfat Elektronicznych wraz z czynnosciami zwiazanymi z poborem oplaty elektroniczne;
na autostradach, drogach ekspresowych | drogach o klasie nizszej niz autostrady (drogi krajowe
oraz drogi alternatywne) oraz zaprojektowanie, dostawe oraz obsiuge Manualnego Systemu Poboru
wraz z czynnosciami zwigzanymi z poborem optat na autostradach, w tym dokumentacji przetargowej,
od 2008 r. $wiadczyla dla GDDKiA Kancelaria Wierzbowski Eversheds Sp.k., na podstawie umoéw
zawartych w trybie art. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamaowien publicznych. Najwyzsza
lzba Kontroli w ramach kontroli ,Wdrazanie krajowego systemu poboru optat drogowych" nie badala
czynnosci GDDKIA zwigzanych z udzieleniem zamdwien pod katem ich zgodnosci z przedmiotowg
ustawa. Natomiast w kwestii wynagrodzenia ww. doradcy, GDDKIA poinformowata NIK, ze kontrakty
zawarte z Kancelarig Wierzbowski Eversheds Sp.k. swym zakresem obejmowaly doradziwo prawne
przy réznych projektach autostradowych, realizowanych przez GDDKIA, dlatego miesieczne zestawienia
czynhosci, bedace podstawg rozliczen, nie zawieraly osobno wyszczegolnionych prac dotyczacych
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Krajowego Systemu Poboru Optat. GDDKIA poinformowata takze NIK, ze ustugi o charakterze prawnym,
Swiadczone przez przedmiotowg Kancelarie, rozliczane byly na podstawie zaakceptowanych
miesigcznych zestawien czynnosci. Przy kazdej czynnosci wskazana byla osoba wykonujgca dang
czynnosc, data wykonania i czas poSwiecony na jej realizacje. Wynagrodzenie bylo platne na podstawie
czasu pracy (jako suma iloczynu stawki godzinowe] oraz liczby godzin przepracowanych w danym
miesigcu  przez poszczegolnych ekspertow). Miesieczne zestawienia czynnosci Wykonawca
przekazywat do GDDKIA, po czym podlegaly one szczegdtowe] weryfikacji. W przypadku pytan
lub zastrzezenn prowadzona byta korespondencja wyjasniajgca. W tym miejscu informuje, ze NIK
otrzymala komplet zestawien czynnosci. lzba ocenila pozytywnie dzialalnosé¢ GDDKIA w powyzszym
zakresie, nie stwierdzajac przy tym nieprawidlowoéci. W ramach uméw Kancelaria Wierzbowski
Eversheds Sp. k., wspodlnie z doradcg technicznym oraz ekonomiczno-finansowym, opracowala
na zlecenie GDDKIA projekt Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia, projekt umowy z wykonawca
systemu oraz dokumenty skiadajace sie na Studium Wykonalnosci.

W odpowiedzi na ostatnie pytanie senatorow informuje, ze GDDKIA dysponuje wlasnym Biurem
Prawnym. W chwili obecnej biuro to zatrudnia 14 pracownikéw. Zakres zadan Biura Prawnego GDDKIA
okresla Zarzgdzenie nr 16 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych | Autosirad z dnia 16 czerwca
2008 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad.

Zatacznik:
kopia odpowiedzi na oswiadczenie,

Do wiadomosci:
Biuro Ministra - w migjscu (skan).



