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W odpowiedzi na o$wiadczenie ztozone przez Senatoréw: Grzegorza Wojciechowskiego,
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Odpowiedz na oswiadczenie zlozone przez Senatorow: Grzegorza Wojciechowskiego,
Marka Martynowskiego, Andrzeja Pajagka, Jana Mari¢ Jackowskiego, Krzysztofa Slonia,
Wojciecha Skurkiewicza, Wiestawa Dobkowskiego, Kazimierza Jaworskiego, Zdzistawa Pupe,
Henryka Gorskiego na 42. posiedzeniu Senatu w dniu 29 pazdziernika 2013 r.

W odpowiedzi na o$wiadczenie ztozone przez Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego
wspdlnie z innymi Senatorami na 42. posiedzeniu Senatu w dniu 29 pazdziernika 2013 r., w sprawie
mozliwosci regulacji, pogiebiania koryt rzek, ciekéw wodnych na obszarach Natura 2000,
w zalaczeniu przedstawiam stanowisko.

Zgodnie przepisami ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r.
poz. 627, z pézn zm.) ochrona obszaréw Natura 2000 opiera si¢ przede wszystkim na ograniczaniu
dziatai mogacych w znaczacy sposéb pogorszy¢ wihasciwy stan ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkow roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000. Zgodnie z art.
33 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, zabrania si¢ podejmowania dzialaf, mogacych, osobno lub
w polaczeniu z innymi dziataniami, znaczaco negatywnie oddzialywaé na cele ochrony danego
obszaru Natura 2000. Nalezy podkresli¢, ze przepis ten dotyczy wszystkich dziatan mogacych
znaczaco negatywnie oddziatywaé na cele ochrony obszaru Natura 2000, niezaleznie od ich polozenia
wzgledem obszaru. Nie oznacza on jednak, ze na obszarach Natura 2000 nie mozna realizowac
przedsigwzigé. Kwestia oddziatywania poszczegdlnych dzialann jest natomiast kazdorazowo
przedmiotem indywidualnej oceny dokonywanej przez wlasciwe organy administracji.

W przypadku przedsigwzigé zaliczonych do kategorii przedsigwzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywac na srodowisko (tzw. I i II grupa przedsiewziec) ocena ta przeprowadzana jest w ramach
oceny oddziatywania na $rodowisko, konczacej si¢ wydaniem decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach. Obecnie rodzaje tych przedsigwzigé okreslone sa w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac
na srodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397, z pézn. zm.). Zgodnie z ww. rozporzadzeniem
przedsigwzigciem z II grupy jest regulacja wéd (§ 3 ust.l pkt 65). Wobec powyzszego prace
polegajace na regulacji rzek, w tym poglebianie koryt rzek i ciekéw, wymagaja uzyskania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, przed wydaniem ktérej rozwazona zostanie mozliwos¢
oddziatywania ww. inwestycji na srodowisko, w tym na zdrowie i zycie ludzi oraz na walory
przyrodnicze.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze nowoczesna ochrona przeciwpowodziowa odchodzi od
tradycyjnie technicznego, wasko pojmowanego, sposobu radzenia sobie z powodziami na rzecz
znacznie szerszego podejécia. Pierwszym i najwazniejszym narzedziem w ramach zapobiegania
powodziom winno by¢ wiasciwe gospodarowanie przestrzenia w dolinach rzek, a nie realizacja
kosztownych inwestycji nadmiernie ingerujacych w ekosystemy rzeczne. Z powyzszym laczy si¢
postulat ,,oddania rzekom naleznej im przestrzeni”, co oznacza zgod¢ na wylewanie rzek w miejscach
gdzie wylewy te powoduja najmniejsze straty — np. na laki czy nieuzytki. Powoduje to zmniejszenie
zagrozenia powodziowego (poprzez zmniejszenie ilosci prowadzonej wody) na terenach, na ktérych
potencjalne straty bytyby duzo wigksze. Innymi stowy — bardziej optaca si¢ pozwoli¢, by rzeka wylata
na pewnych jej odcinkach, co wigzatoby si¢ z wyplaceniem wiascicielom zalanych gruntéw
stosownych odszkodowan, niz utrzymywa¢ waly wzdtuz catych (lub prawie catych) odcinkéw cickéw
lub regulowaé rzeki i tym samym przyczynia¢ si¢ do wzrostu zagrozenia powodziowego na dolnych
odcinkach rzek.

Prostowanie i poglebianie koryta rzeki nie tylko zubaza doliny rzeczne pod wzgledem
przyrodniczym (zaliczane do najcenniejszych ekosystemow i korytarzy ekologicznych), ale z punktu
widzenia ochrony przeciwpowodziowej jest bardzo watpliwe. W lokalnej skali przyspiesza to sptyw



wéd, co rzeczywiscie moze ograniczyé wylewy, natomiast jesli spojrzymy na problem w skali calego
dorzecza, to dzialanie to zwigksza ryzyko powodziowe ponizej tych odcinkéw. Przyspieszanie sptywu
na doptywach rzeki gléwnej gwattownie zwigksza (poprzez kumulacje efektu z tychze dopltywdw)
ryzyko wystapienia wysokich przeptywéw na samej rzece gléwnej.

Naturalne ekosystemy, zwlaszcza lasy, obszary podmokie i torfowiska, petnia istotna, rolg
przeciwpowodziowa — dziatajac jak gabka — gromadza olbrzymie ilosci wody, co z jednej strony
zmniejsza odptyw do ciekéw w okresie zagrozenia powodziowego, a z drugiej tagodzi negatywne
skutki suszy, dzieki sukcesywnemu uwalnianiu zretencjonowanej wody. Jest to przykiad tzw. ustug
srodowiskowych, ktére wplywaja na dobrobyt cztowieka, a dokonujg si¢ za darmo, bez ponoszenia
przez panstwo nakladéw finansowych. W interesie polityki przeciwpowodziowej lezy zatem
utrzymanie i odtwarzanie naturalnych ekosysteméw retencjonujacych wodg.

Reasumujac, wlasciwa polityka przeciwpowodziowa nie stol w sprzecznosci z wymogami
ochrony przyrody. Opracowanie skutecznych, a jednoczesnie efektywnych ekologicznie
i ekonomicznie rozwiazan przeciwpowodziowych ciazy w giéwnej mierze na zarzadcach ciekow.
Staraniem Generalnej Dyrekcji  Ochrony Srodowiska opracowano broszure Natura 2000
w gospodarce wodnej” oraz obszerniejsza publikacje ,,Natura 2000 a gospodarka wodna”. Znaczna
cze$é tych opracowan poswigcona jest tematyce regulacji rzek i potokéw, watom i polderom
przeciwpowodziowym oraz oczyszczaniu i utrzymaniu koryt rzecznych. Bez watpienia tresC tych
publikacji moze postuzy¢ do opracowania wiasciwych metod tagodzenia skutkéw powodzi

z zachowaniem wymogow ochrony przyrody.




