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Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
ul. Wiejska 4/6/8

00-902 Warszawa

Szanowna Pani Marszafek,

W odpowiedzi na os$wiadczenie Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego
ztozone wspodlnie z innymi Senatorami podczas 42 posiedzenia Senatu RP w dniu
29 pazdziernika 2013 r., w sprawie zasad przyznawania ptatnosci ONW w przysztym
okresie programowania, uprzejmie informuje, ze obecnie nadal trwajg prace nad
ostatecznym ksztattem dziatania ,Wspieranie gospodarowania na obszarach
gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania” w ramach

nowej perspektywy finansowej - PROW 2014-2020.

Szczegdbtowe propozycje w zakresie przyznawania tych ptatnosci zostaty zawarte
w Projekcie Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich 2014 - 2020 (PROW
2014-2020), kiory dostepny jest na stronach Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(hitp://vww.minrol.gov.pl/pol/\Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2014-2020).

Przedmiotowe dziatanie, jest kontynuacjg dziatania realizowanego w ramach PROW
2004-2006 oraz PROW 2007-2013. Dziatanie to stanowi instrument wsparcia



finansowego dla rolnikéw, ktérzy prowadzg dziatalno$é¢ rolnicza na obszarach,
na ktorych wystepujg naturalne utrudnienia w zréwnowazonym uzytkowaniu gruntéw
rolnych, tzw. obszarach ONW. Jego celem jest zapewnienie ciggtosci rolniczego
uzytkowania ziemi i tym samym utrzymanie zywotnosci obszaréw wigjskich, a wiec
zapobieganie wyludniania sie tych obszaréw, a takze zachowanie walordéw

krajobrazowych obszaréw wiejskich i promocja rolnictwa przyjaznego dla $rodowiska.

Warunki i tryb przyznawania pomocy, w ramach tego dziatania, regulujg obecnie
przepisy rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 11 marca 2009 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,Wspieranie gospodarowania na obszarach gérskich i innych
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)" objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. 40, poz. 329,

z pdzn. zm.).

W przyszlym okresie programowania (PROW 2014-2020), ptatnosci ONW bedg
kontynuowane wedtug podobnego systemu co obecnie. Podstawows roznica
w odniesieniu do aktualnie obowigzujacych zasad, sg nowe kryteria wyznaczania

obszaréw ONW typu nizinnego.

Projekt rozporzadzenia dotyczgcego wsparcia rozwoju obszaréw wigjskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich po 2013 r.
wskazuje, ze w okresie 2014-2020 obowigzywalty bedg 3 kategorie obszaréw
z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami tj.: (i) obszary
gorskie, (i) obszary inne niz obszary gorskie, charakteryzujgce sie znacznymi
ograniczeniami naturalnymi, (iii) inne obszary charakteryzujace sie szczegdlnymi

ograniczeniami.

Zgodnie z tym projektem zmianie nie ulegnie sposéb definiowania obszardéw
gérskich’.

Obszary inne niz obszary gérskie charakteryzujgce sie znacznymi ograniczeniami

naturalnymi (obecnie ONW typ nizinny), zostang wyznaczone w oparciu 0 nowe,
wytgcznie biofizyczne kryteria [tj. dotyczace klimatu (dtugo$¢ okresu wegetacyjnego,

temperatura w okresie wegetacyjnym, brak wody), gleby (staba przepuszczalno$é

* Za obszary gorskie uznaje si¢ tereny gdzie produkcja rolna jest utrudniona ze wzgledu na niekorzystne warunki
klimatyczne i uksztaltowanie terenu; do obszarow gorskich zalicza sig gminy i obreby ewidencyjne, w ktdrych
ponad polowa uzytkéw rolnych znajduje sie na wysokosci powyzej 500 m n.p.m.



gleby, uziarnienie gleby i kamienisto$¢, gtebokos¢ strefy korzeniowej, stabe
wiasciwosci  chemiczne), gleby i klimatu (nadmierna wilgotnos¢ gleby),
uksztattowania terenu (spadki terenu)] oraz wskazniki ekonomiczno-produkcyjne.
Wartosci progowe poszczegoéinych kryteriow okresdlone zostaty w zatgczniku |

do projektu rozporzadzenia.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi we wspoipracy z Instytutem Uprawy,
Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowym Instytutem Badawczym oraz Instytutem
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowym Instytutem
Badawczym wykonuje symulacje skutkow zastosowania tych kryteriow. Jest to
proces czasochtonny wymagajgcy ztozonych prac analitycznych, ktére powinny

zakonczyc¢ sie w latach 2016-2018.

Z dotychczas przeprowadzonych analiz wynika, ze w przypadku Polski najwigksze
znaczenie moga mie¢ kryteria zwigzane z wilasciwo$ciami gleby oraz
uksztattowaniem terenu. Jednakze jest to etap niezakonczony i moze okazac sie, ze

beda mogty zosta¢ wykorzystane takze inne kryteria.

Obszary ze szczegdlnymi ograniczeniami (obecnie ONW ze specyficznymi
naturalnymi utrudnieniami), zgodnie z zatozeniami tego projektu, mogg zostac

wyznaczone na podstawie obecnych kryteriow ich delimitacji®, lub na podstawie

kryteriow biofizycznych oraz wskaznikéw ekonomiczno-produkcyjnych tozsamych jak

w przypadku ONW typ nizinny.

Po zakonczeniu prac analitycznych resort rolnictwa poinformuje, ktére jednostki
administracyjne oraz ewidencyjne moga zosta¢ objete pomocg ONW. Jednoczesnie
informuje, ze projekt rozporzadzenia przewiduje, aby do czasu wyznaczenia nowych
zasiegdbw ONW wsparcie przystugiwato terenom uprawnionym do takiej pomocy
w okresie 2007-2013.

W zwiazku z powyzszym, do czasu wyznaczenia nowych obszarow ONW, pfatnosci
w ramach tego dziatania bedg realizowane na obszarach, ktore kwalifikowaty sie

do ptatnosci ONW w okresie programowania 2007-2013.

? Zaliczano gminy i obreby ewidencyjne rejonéw podgoérskich, ktére zostaly wyznaczone na potrzeby ustawy
z dnia 15 listopada 1984 o podatku rolnym, gdzie co najmniej 50% powierzchni uzytkéw rolnych znajduje sic
powyzej 350 m n.p.m. Ponadio, gminy charakteryzuja si¢ co najmniej dwoma z czterech cech [$rednia
powierzchnia gospodarstw rolnych wynosi ponizej 7,5 ha; gleby sa zagrozone wystepowaniem erozji wodnej;
udziat gospodarstw rolnych, ktére zaprzestaly produkcji rolnej, wynosi powyzej 25% wszystkich gospodarstw
rolnych; udzial trwatych uzytkow zielonych wynosi powyzej 40% w strukturze uzytkowania gruntow]



Odnoszac sie do kwestii stawek platnosci uprzejmie informuje, ze z uwagi
na zmieniajgce sie warunki ekonomiczne w UE i na $wiecie oraz na fakt, ze
w zwigzku z nowymi propozycjami legislacyjnymi zmieni sie sposob wyznaczania
obszarow ONW, obecnie obowigzujace stawki ptatnosci w ramach dziatania QONW
beda zmienione, tak by byly adekwatng rekompensata za utracone dochody
i dodatkowe koszty zwigzane z gospodarowaniem na tych obszarach. W chwili
obecnej trwajg analizy, majace na celu opracowanie kalkulacji ptatnosci ONW

dostosowanej do obecnych i przysztych realiow ekonomicznych.

Jednoczesnie zgodnie z przepisami zawartymi w projekcie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego niektére przepisy przej$ciowe
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
narzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) w roku 2014, nabér nowych
wnioskéw w ramach ptatnosci ONW w 2014 r. przeprowadzony zostanie wedtug
zasad obowigzujgcych w PROW 2007-2013, z tg roznicy iz rolnicy sktadajgcy wnioski
o pfatnosci ONW w 2014 r., nie bedg zobowigzani do prowadzenia przez 5 lat
dziatalnoéci rolniczej na obszarach ONW, a jedynie do konica danego roku

kalendarzowego.
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Do wiadomosci:

1. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa;

2. Biuro Ministra, MRIRW, w miejscu.



