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W odpowiedzi na wystapienie 7 dnia 21 pazdziernika 2013 roku, przekazujace
oswiadczenie zlozone przez Senatorow RP Pana Grzegorza Wojciechowskiego, Pana Bogdana
Pgka, Pana Marka Martynowskiego. Pana Henrvka Gorskiego, Pana Wieslawa Dobkowskiego,
Panig Alicj¢ Zajac, Pana Kazimierza Jaworskiego, Pana Macieja Klime, Pana Roberta
Mamatowa i Pana Waldemara Kraske na 41. posiedzeniu Senatu w dniu 17 pazdziernika 2013
roku, przedstawiam uprzejmie nastgpujace stanowisko.

Nieruchomos¢ polozona w obrgbie 6 miasta Rawa Mazowiecka, powial rawski,
wojewddztwo 16dzkie, oznaczona jako dzialka nr 22/1 o pow. 0.4119 ha, decyzja Wojewody
Lodzkiego Nr3/2008 z dnia 13 marca 2008r.. znak: 1A1-7047/2420/471-30/RC/07/08. o ustaleniu
lokalizacji drogi krajowej, sprostowang postanowieniem Nr 12/2008 z dnia 24 listopada 2008
roku, zoslala przeznaczona pod rozbudowe drogi krajowej nr 8 do parametréw drogi ekspresowej
na odcinku od granicy powiatu rawskiego do granicy wojewddztwa lodzkiego od km 379+110 do
km 408+803. Decyzja ta zostala utrzvmana w mocy decyzja Ministra Infrastruktury z dnia 4 lipca
2008 roku, znak: BN7-025-58-746/08/4389

Z chwila uostatecznienia si¢ powvzsze| decyzii po stronte Pani Marianny K
powstalo uprawnienie do ubiegania si¢ o odszkodowanie za dokonane wywilaszczenie.

Procedura ustalenia edszkodowania uregulowana zostala w ustawie z dnia 10 kwietnia
2003 roku o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
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publicznyeh (Dz. U. z 2013r.. poz. 687) oraz positkowo w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U, 2 20110r. Nr 102, poz. 651 ze zm.).

Postepowanie  odszkodowawcze za nieruchomosci  przejete pod realizacje  drog
publicznych prowadzone jest przez wlasciwego miejscowo wojewodg. Podstawg ustalenia
odszkodowania stanowi zas operat szacunkowy o wartosci nieruchomosci, sporzadzony
stosownie do przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 roku w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania
operatu szacunkowego (Dz. U. z 2004r., Nr 207, poz. 2109 ze zm.), przez powolanego przez
wojewode bieglego — rzeczoznawee majatkowego.

W omawianej sprawie pismem z dnia 13 sierpnia 2008 roku Wojewoda Lodzki
zawiadomil strony o wszczeciu postgpowania w sprawie ustalenia odszkodowania za przejecia
z mocy prawa na rzecz Skarbu Paistwa prawa wlasnosci nieruchomosci oznaczonej jako dzialka
nr22/1 o pow. 0.4119 ha.

Decyzia z dnia 7 grudnia 2009 roku. znak: GN.VIVGN.IV.7724/0/375/08/EKI,
Wojewoda Lodzki orzekl o ustaleniu na rzecz Pani Marianny Ry odszkodowania
w kwocie 246 440,00 zI za przejecie z mocy prawa na rzecz Skarbu Paistwa, z przeznaczeniem
na pas drogi krajowej, prawa wlasnoséci nieruchomosci polozonej w obrebie 6 miasta Rawa
Mazowiecka, powiat rawski. wojewddztwo lodzkie. oznaczonej jako dziatka nr 22/1 o pow.
0.4119 ha, w kwocie 246 440,00 z1.

Podstawe ustalenia odszkodowania stanowil operat szacunkowy sporzadzony na zlecenie
Wojewody Lodzkiego w dniu 29 kwietnia 2009 roku przez rzeczoznawce majatkowego Pana
Jana Juras.

Minister Infrastruktury decyzja z dnia 20 kwietnia 2010 roku, znak: BO72/781-0-7/10,
utrzvmal w mocy zaskarzong decyzje Wojewody Lodzkiego z dnia 7 grudnia 2009r.

Powyzsza kwota zostala dawnej wyplacona wlascicielce nieruchomosei.

Wyrokiem z dnia 15 listopada 2010 roku sygn. akt I SA/Wa 1192/10 Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie uchylil zaskarzong decvzj¢ Ministra Infrastruktury z dnia 20
kwietnia 2010 roku oraz decyzi¢ Wojewody Lodzkiego z dnia 7 grudnia 2009 roku.

W uzasadnieniu wyroku Sad zakwestionowal wartos¢ dowodowy operatu szacunkowego.
Whrew jednak twierdzeniom Panéw Senatoréw zawartych w oswiadczeniu z dnia 17
pazdziernika 2013 roku. Sad nie zajal stanowiska odnoscie zanizonej. czy tez zawyzonej wyceny
przedmiotowego gruntu.

Po ponownym rozpoznaniu sprawy, Wojewoda Lodzki decyzja z dnia 23 sierpnia 2011
roku. znak: GN.VIIGN.IV.7724/0/375/08/EK}, orzek! o ustaleniu na rzecz Pani Marianny
R odszkodowania za przejecie 7z mocy prawa na rzecz Skarbu Panstwa,
7 przeznaczeniem na pas drogi krajowej. prawa wlasnosci nieruchomosci polozonej w obrebie
6 miasta Rawa Mazowiecka, powiat rawski, wojewédztwo todzkie, oznaczonej jako dziatka nr
32/1 o pow. 04119 ha, w kwocie | 483.00 =} obejmuiacei wartoéé ww. nieruchomosei w Kwocie
247 923,00 zt pomniejszonej o kwotg 246 440,00 21, 1j. o kwotg odszkodowania wyplaconei bvlej
wlascicielce przedmiotowej nieruchomosci oraz zobowigzal do wyplaty tak ustalonego
odszkodowania Generalnego Dyrekiora Drég Krajowyeh i Autostrad w terminie 14 dni od dnia,
w ktorym decyzja stanie sig ostateczna.
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Wysokos¢ odszkodowania ustalona zostala na podstawie operatu szacunkowego
sporzadzonego przez rzeczoznawcee majgtkowego Jana Juras w dniu 6 czerwea 2011 roku.

Decyzjq z dnia 23 lipca 2012 roku, znak: BOI-7z-781-0-756/11, Minister Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej uchylil ww. decyzje Wojewody Ladzkiego z dnia
23 sierpnia 201 | roku i przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji.

Przyczyng uchylenia decyzji byla dezaktualizacja operatu szacunkowego. na podsiawie
ktérego ustalone zostalo odszkodowanie. Stad tez zaistniala koniecznosé sporzgdzenia nowej
wyeceny nieruchomosci wedlug jej aktualnej wartosci.

Ponownie rozpatrujac sprawg, Wojewoda Lodzki decvzja z dnia 30 wrzesnia 2013 roku,
znak: GN.VI/GN.IV.7714/0/375/08/PR. orzekl o ustaleniu na rzecz Pani Marianny R
odszkodowania w kwocie 198 247,00 2zl za ww. prawo wlasnosci nieruchomosci. z tym, ze ze
wzgledu na fakt. iz Pani Mariannie R juz uprzednio wyplacono kwotg 246 440.00 z1.,
Wojewoda Lodeki zobowiazal Pania Marianng R do zwroti kwoty 48 193.00 i,
przekraczajgcej aktualnie oszacowana wartosé nieruchomoscei.

Postanowieniem z dnia 12 listopada 2013 roku, znak: BOI-9m-781-0-756/13, Minister
Transportu. Budownictwa i Gospodarki Morskiej stwierdzil uchybienie terminu do wniesienia
odwolania. W 1resci  postanowienia pouczono strony o mozliwosci zaskarzenia ww.
postanowienia do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie. Do chwili obecnej
skarga nie wplynela.

Ustosunkowujae si¢ do przedstawionych w oswiadezeniu P.P. Senatorow RP kwestii
nalezy w pierwszej kolejnosci zauwazyé, iz nie jest wiadomym z jakich zrodel powzieto
informacj¢ o rzeckomym manipulowaniu cenami gruntow. Akla niniejszej sprawy tezy 1ej nie
potwierdzaja, bowiem kazdorazowo sporzadzany byl dla przedmiotowej nieruchomosci operat
szacunkowy, ktory podlegal ocenie organéw administracji, a takze sadu administracyjnego.

Zauwazy¢ trzeba, e wt. organ nigdy nic kwestionowal wyrazonej przez Pania Marianne
R zgody na ustalenie odszkodowania w kwocie 343 648,00 zl, niemniej jednak operat
szacunkowy sporzadzony na t¢ kwotg nie stanowil tez nigdy podstawy ustalenia odszkodowania,
bowiem prawidlowos¢ jego sporzadzenia zakwestionowana zostala przez Wojewode Lodzkiego.
Dostrzezono  bowiem, 2Ze do wyceny nieruchomosci o przeznaczeniu  drogowym
i wykorzystywanej na cele rolne przyjgto do poréwnan nieruchomosci o przeznaczeniu
mieszkaniowym i uslugowym, a zatem zupelnie niepodobne do wycenianego gruntu. W toku
postgpowania przed organem wojewodzkim operat ten zostal zastgpiony nowym operatem
szacunkowym opiewajacym na kwote 246 440,00 zi. Ostateczna w tej sprawie decvzja,
stanowigca podstawe do wyplaty na rzecz byle) wlascicielki odszkodowania zostala uchylona
powolanym wyzej wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Kolejne
rozstrzygniecia organu wojewodzkiego uchylane byly z uwagi na nieprawidlowosci przy
sporzadzaniu operatu szacunkowego, natomiast obecnie zuwagi na uchybienie przez Pania

Marianne R terminu do wniesienia odwolania tut. organ nie jest uprawniony do ocen:

znajdujacego sig w aktach sprawy materialu dowodowego

Nie mozna tez przyjac. iz dzialania orzekajacych w sprawie organow administracji
rzadowe] nakierowane sa na zaniZenie odszkodowania i wynikaja ze zlosliwosci wobec Pani
Marianny R w zwiazku ze skorzystaniem przez nig z prawa odwolania.
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Rozpatrujac niniejsza sprawe tut. organ kierowal si¢ zarowno przepisami procedury
administracyjnej, jak rdwniez przepisow prawa materialnego, tj. ustawy z dnia 10 kwietnia 2003
roku, ustawy z dnia 2! sierpnia 1997 roku oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
21 wrzesnia 2004 roku.

Faktem jest, ze odwolanie Pani Marianny R od decvzji Wojewody bodzkiego
zdnia 23 sierpnia 2011 roku nie zostalo rozpatrzone zgodnie z terminem wynikajacym
z Kodeksu postgpowania administracyjnego, niemniej jednak brak jest podstaw do stwierdzenia
celowosci takiego dzialania organu. Od kilku juz lat ilos¢ spraw z jakq musi sig zmierzy¢ tut,
organ jest bardzo duza i znacznie przewyzsza mozliwosci kadrowe. W skali tego roku wydanych
zostalo przez Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej okolo 2 tysiqce
rozstrzyvgnieé w sprawach dotvezacyeh ustalenia odszkodowania za nieruchomosci przejete pod
realizacie inwestyeji celu publicznego, a w zwiazku 7 prowadzeniem szeregu nowych inwestveji
na terenie kraju ilos¢ tych spraw sukcesywnie sig powigksza, Obecnie w loku pozostaje okolo
1600 tego rodzaju postepowan. Sprawy te muszg byé rozpatrvwane wedlug kolejnosci wplywu.
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