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BPS/043-39-1718-PG/13 o$wiadczenie Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego
iinnych Senatoréw, zlozone podczas 39. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 20 wrzesnia 2013 r. dotyczace wyrokéw Sadu Rejonowego
w Skierniewicach IX Zamiejscowego Wydzialu Karnego z siedzibg w Rawie
Mazowieckiej, tj. wyroku prawomocnego o sygn. IX K 607/13 i wyroku

nieprawomocnego o sygn. IX K 475/13, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Wyrokiem z dnia 11 wrzesnia 2013 r., sygn. IX K 607/13 sad ten uznat
Mirostawa Jézefa C. (ur. 6.11.1953 r.) za winnego tego, ze w dniu 12 czerwca 2013 r.
o godzinie 20.40 w Cieladzu woj. tédzkiego, prowadzit po drodze publicznej rower,
znajdujgc si¢ w stanie nietrzezwosci, wyniki: I- 0,25 mg/l, II- 0,28 mg/l alkoholu
w wydychanym powietrzu, a ponadto nie zastosowat si¢ do orzeczonego przez Sgd
Rejonowy w Rawie Mazowieckiej wyrokiem, sygn. akt II K 243/11 zakazu
prowadzenia pojazdéw mechanicznych jedno$ladowych i roweréw w ruchu lagdowym
na okres 4 lat, przy czym czynu tego dopuscit sie w ciagu 5 lat, po odbyciu co
najmniej 6 miesiecy kary pozbawienia wolnoSci za umyslne przestepstwo podobne,
tj. popelnienia czynu z art. 178a § 2 kk.iart. 244 kk. wzw. zart. 11 § 2kk. i wzw. z
art. 64 § 1 kk. i za to na podstawie art. 244 kk. w zw, z art. 11 § 3 kk., art.
58 § 3 kk., art. 34 § 2 kk. iart. 35 § 1 kk. skazal go, na kar¢ roku i 9 miesiecy
ograniczenia wolnosci z obowigzkiem wykonywania nieodptatnej, kontrolowanej

pracy na cele spoteczne w wymiarze 30 godzin w stosunku miesigcznym.
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Sad na podstawie art. 42 § 2 kk. orzekl wobec oskarzonego $rodek karny
w postaci zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych i rowerdw w ruchu

ladowym na okres 5 lat.

Na mocy art. 49 § 2 kk. orzekl od oskarzonego $wiadczenie pieniezne
w kwocie 1.000,00 zt na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy

Postpenitencjarnej Bank Gospodarstwa Krajowego.

Sad na podstawie art. 627 k.p.k. zasadzit od oskarzonego na rzecz Skarbu
Panstwa koszty sadowe w sprawie w kwocie 270,00 zi.

Wyrok ten nie zostal zaskarzony przez strony i uprawomocnil si¢ w dniu 18

wrzesnia 2013 r.

Zawarte zatem Ww cytowanym wyzej oswiadczeniu Pandéw Senatorow
twierdzenie, ze prokurator zaskarzyl ten wyrok, domagajac sie = wymierzenia
60-letniemu oskarzonemu kary roku bezwzglednego pozbawienia wolnosci nie
koreluje z rzeczywistym stanem rzeczy, bowiem ma on do wykonania orzeczong kare

roku i 9 miesigcy ograniczenia wolnosci.

Wyrokiem zaocznym z dnia 14 sierpnia 2013 r., sygn. IX K 475/13 sad uznat
Janusza P. (ur. 19.12.1958 r.) za winnego tego, ze w dniu 8 czerwca 2013 roku w
miejscowosci Sadkowice woj. lodzkiego kierowal rowerem po drodze publicznej,
bedgc w stanie nietrzezZwo$ci — wynik badania alkosensorem I - 1,14 mg/l,
IT - 1,16 mg/l alkoholu w wydychanym powietrzu, pomimo orzeczonego przez Sad
Rejonowy w Rawie Mazowieckiej, sygn. akt II K 509/10 zakazu prowadzenia
wszelkich pojazdéw mechanicznych jednosladowych i rowerow, przy czym wystepku
tego dopuscit sie przed uptywem 5 lat po odbyciu kary co najmniej 6 miesiecy
pozbawienia wolnosci za podobne przestgpstwo umyslne, tj. popelnienia czynu z art.
178a § 2 kk. i art. 244 kk. w zw. z art. 11 § 2 k.k. oraz art. 64 § 1 kk. i za to na
podstawie art. 244 k.k. wzw. z art. 11 § 3 kk., art. 58 § 3 kk., art. 34 § 2 k.k. i art.
35 § 1 k.k. skazal go, na karg roku i 6 miesigcy ograniczenia wolnosci z obowigzkiem
wykonywania nieoplatnej kontrolowanej pracy na cele spoteczne w wymiarze 30

godzin w stosunku miesiecznym.
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Sad na podstawie art. 42 § 2 k.k. orzekl wobec oskarzonego $rodek karny
w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych jednos$ladowych i roweréw

w ruchu lagdowym na okres 5 lat.

Na mocy art. 72 § 1 pkt 5 k.k. zobowigzal oskarzonego do powstrzymania si¢

od naduzywania alkoholu.

Sad na podstawie art. 627 k.p.k. zasgdzil od oskarzonego na rzecz Skarbu

Panstwa koszty sgdowe w catosci w kwocie 390,00 zt.

Wyrok ten zaskarzyl w czesci dotyczacej kary na niekorzys¢ oskarzonego

Prokurator Rejonowy w Rawie Mazowieckie;j.

We wniesionej w dniu 16 wrzesnia 2013 r. apelacji prokurator wyrokowi temu
zarzucil razacg niewspoimierno$¢ kary, poprzez orzeczenie wobec Janusza P. kary
roku i 6 miesigcy ograniczenia wolnosci z obowigzkiem wykonywania nieodplatne;j,
kontrolowanej pracy na cele spoteczne w wymiarze 30 godzin w stosunku
miesigcznym jako kary razaco lagodnej i nieuwzglednienie w sposéb wystarczajacy
stopnia winy, stopnia spolecznej szkodliwosci czynu, warunkéw i wlasciwosci
osobistych oskarzonego oraz nie realizujgcej w wystarczajacej mierze celow kary
w zakresie ksztaltowania S$wiadomosci prawnej spoleczenstwa, z jednoczesnym
niedostatecznym uwzglednieniem celéw zapobiegawczych i wychowawczych, jakie

kara ma osiggna¢ w stosunku do oskarzonego.

Prokurator, stawiajgc ten zarzut, wni6st o zmian¢ zaskarzonego wyroku,
poprzez orzeczenie wobec oskarzonego kary roku pozbawienia wolnosci oraz srodka
karnego w postaci zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych i rowerdw

na okres 5 lat.

Prokurator w uzasadnieniu apelacji podkreslil, ze Janusz P. byl uprzednio
wielokrotnie karany za przestgpstwa. W latach 2001-2010 byt czterokrotnie skazany
za wystepki z art. 178a § 2 k.k., polegajace na prowadzeniu roweru w stanie
nietrzezwosci, a nastepnie za tego rodzaju czyn pozostajacy w zbiegu kumulatywnym
z czynem z art. 244 k.k. polegajacym na niezastosowaniu si¢ do orzeczonego przez sad

zakazu prowadzenia pojazdow.
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Prokurator w uzasadnieniu wniesionego $rodka odwolawczego, zwrécil uwage,
ze Janusz P. zarzucanego mu w niniejszej sprawie czynu z art. 178a § 2 kk. i art.
244 kk. w zw. z art. 11 § 2 k.k., dopuscit si¢ w warunkach powrotu do przestepstwa
okreslonych w art. 64 § 1 kk., bowiem popetnit go w ciggu 5 lat po odbyciu co
najmniej 6 miesigcy kary pozbawienia wolnosci orzeczonej za umyslne przestepstwo

podobne.

Oskarzony, po uplywie niewiele ponad roku od opuszczenia zaktadu karnego,
popeinit po raz kolejny tego samego rodzaju czyn. W ocenie tego czynu, nie bez
znaczenia jest takze wysokie steZenie alkoholu, pod wptywem ktérego znajdowat sig
on w czasic jego popeienia. Pomimo tych okolicznoéei sad I instancji zdecydowat
si¢ orzec karg tagodniejszego rodzaju jaka jest kara ograniczenia wolnosci. Kara ta,
nawet powigzana z natozonymi obowiazkami i zakazem prowadzenia pojazdéw, nie
jest w stanie spelni¢ swych celéw. Janusz P. bowiem naduzyl stosowanych wobec
niego dotychczas dobrodziejstw w postaci kar orzekanych z warunkowym

zawileszeniem ich wykonania.

Prokurator w uzasadnieniu apelacji takze podkreslil, ze biorgc pod uwage
uprzednig karalno$¢ oskarzonego i popetnienie szeregu tego samego rodzaju czynéw
skierowanych przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego, zasadnym jest tez
orzeczenie wobec niego Srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia wszelkich
pojazdow mechanicznych i roweréw, a nie ograniczenia go tak — jak uczynit to sad
linstancji — jedynie do jedno$ladowych pojazdéw mechanicznych i roweréw.
Oczywiscie przedmiotowego przestgpstwa oskarzony dopuscit sie, jadac w stanie
nietrzezwosci rowerem, jednakze wspomniana wyzej swoista uporczywosé
oskarzonego wskazuje na konieczno$é orzeczenia wobec niego zakazu obejmujacego
wszelkie pojazdy mechaniczne, co moze uchroni¢ go od popehienia przestepstwa

o zdecydowanie wigkszych skutkach.

Zdaniem apelujgcego prokuratora, kara ograniczenia wolnosci polaczona z tak
okreslonym srodkiem karnym, orzeczona wzgledem wielokrotnie karanego
oskarzonego, nie osiggnie swych celéw w zakresie ksztaltowania $wiadomosci
prawnej spoleczefistwa. Trudno bowiem zrozumie¢ swoiste premiowanie sprawcy

popetniajacego kolejny, tego samego rodzaju czyn, karg tagodniejszego rodzaju.
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Z poczynionych ustalen wynika, ze Sad Okregowy w Lodzi Wydzial Karny
Odwotawczy nie wyznaczyt dotychczas terminu rozprawy apelacyjnej w tej sprawie

o sygn. V Ka 1406/13.

Prokurator Generalny, zgodnie z zasada niezaleznosci prokuratoréw, nie ma

wplywu na dalszy etap postepowania odwolawczego w tej sprawie.

Co do zasadnos$ci popierania apelacji Prokuratora Rejonowego w Rawie
Mazowieckiej przed Sadem Okrggowym w Lodzi zajmie odpowiednie stanowisko
prokurator Prokuratury Okrggowej w Lodzi wyznaczony do uczestniczenia

w postepowaniu odwotawczym.

Nalezy zaznaczy¢, iz w tej kategorii spraw, podobnie jak i w innych,
prokuratoréw w rozstrzyganiu zagadnien faktycznych i prawnych przede wszystkim
obowigzuja wymogi wskazane w przepisach kodeksow: karnego i post¢gpowania
karnego. Prokuratorzy w podejmowaniu decyzji kierujg si¢ wskazaniami wiedzy

i do$wiadczenia zyciowego, uwzgledniajac poglady judykatury i doktryny.

Problem nieskutecznosci zwalczania zjawiska kierowania w stanie
nietrzezwosci innymi pojazdami niz mechaniczne, a w szczegdlnosci rowerem, za
pomocg kryminalizacji i stosowania surowych sankcji dostrzezono znacznie wezesniej

w Prokuraturze Generalne;j.

W pismie z dnia 21 marca 2012 r., nr PG VII G 0280/2/12, skierowanym do
Ministra Sprawiedliwos$ci podniostem, ze kryminalizacja zachowania okre§lonego w
art. 178a § 2 kk. nie doprowadzita do jego skutecznego ograniczenia. Natomiast
statystyki wskazuja, iz postepowania o czyn z art. 178a § 2 k.k. stanowig znaczny
odsetek spraw zawistych w prokuraturach, zwlaszcza obejmujgcych swa wiasciwoscig
tereny matych miejscowosci oraz wiejskie. Istniejgce rozwigzanie powoduje, iz
sprawy z art. 178a § 2 kk. w bardzo duzym stopniu absorbujg organy scigania
i wymiaru sprawiedliwo$ci oraz generuja znaczne koszty, w tym spoleczne, co jest
zupelnie niewspolmierne do osigganych rezultatow w zakresie ograniczania tego
zjawiska. W konkluzji stwierdzono, ze co najmniej takie same rezultaty mozna
osiagnaé, dokonujac przekwalifikowania czynu okreslonego w art. 178a § 2 k.k. do

kategorii wykroczen i stosowania wobec sprawcow kary grzywny lub krétkotrwalego
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aresztu. Pozwoli to na odcigzenie wymiaru sprawiedliwosci znaczna iloscig spraw
oniewielkim fadunku spolecznej szkodliwosci i koncentracje na zwalczaniu

przestepczosci stanowigcej powazne zagrozenie dla spoleczenstwa.

Wymaga odnotowania fakt, ze w dniu 27 wrzesnia 2013 r. zostata uchwalona
ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektdrych innych
ustaw, ktora wprowadza kontrawencjonalizacje czynu polegajacego na prowadzeniu
w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem s$rodka odurzajgcego innego pojazdu niz
mechaniczny na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu. Zgodnie
z przywolang ustawg art. 178a § 2 Kodeksu karnego, ktéry kryminalizowat powyzszy
czyn zostal uchylony (art. 12 pkt 3 ustawy zmieniajacej). Natomiast w Kodeksie
wykroczen w art. 87 dodano § 1a, ktéry za powyzsze zachowanie przewiduje sankcje
w postaci kary aresztu albo grzywny nie nizszej niz 50 zi. Nadto w razie skazania za
wymienione wykroczenie sgd bedzie mogt orzec takze $rodek karny w postaci zakazu

prowadzenia pojazdu okreslonego rodzaju (art. 87 § 4 k.w.).

Ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 r. zostata podpisana przez Prezydenta RP
w dniu 18 pazdziernika 2013 r., a wyze] przedstawione zmiany wejdg w Zycie

po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy (art. 56 pkt 1 ustawy).

W zakresie pytan o niektére dane statystyczne dotyczace omawianego zjawiska
nalezy zauwazy¢, iz cze$ciowo zostaly one zawarte w uzasadnieniu projektu tej

ustawy (druk sejmowy nr 870).

Z przedstawionych danych wynika, ze za czyn z art. 178a § 2 Kodeksu karnego
skazano: w 2004 r. — 59 135 oséb, w 2005 1. — 62 611 o0s6b, w 2006 — 60 694 0s6b,
w 2007 r. — 53 675 osob, w 2008 r. — 39 982 o0séb, w 2009 r. — 52 354 0s6b, w 2010 r.
— 50 146 oséb i w 2011 r. — 50 959 os6b. W zakladach karnych za to przestepstwo
wedlug stanu na dzien 31 grudnia przebywato: w 2006 r. — 352 osoby, w 2007 r. —
1750 oséb, w 2008 r. — 10 928 osdb, w 2009 r. — 13 237 0séb, w 2010 r. — 12 966 0s6b
1w 2011 r. — 12 794 osoby.

Na podstawie raportu Zdarzenia drogowe z udzialem rowerzystow w latach

2008 - 2011 opracowanego przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad

mozna stwierdzi¢, ze tylko co czternasty rowerzysta uczestniczagcy w zdarzeniu
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drogowym znajdowat si¢ pod wplywem alkoholu, a odsetek zdarzen, w ktérych
sprawcg byl rowerzysta pod wplywem alkoholu lub innego $rodka wynosi 5%.
W odniesieniu do ogétu zabitych w wypadkach spowodowanych przez wszystkich
nietrzezwych uczestnikéw ruchu drogowego, zabici w wypadkach spowodowanych
przez nietrzezwych rowerzystow stanowia 2 - 3 %. W przeciwienstwie do wypadkow
powodowanych przez nietrzezwych kierowcow sa to niemal wylacznie sami sprawcy.
W latach 2006 - 2011 wydarzyt sie tylko jeden wypadek spowodowany przez

nietrzezwego rowerzystg, w ktorym zgineta inna osoba.

Na podstawie raportéw dotyczacych wypadkéw drogowych w Polsce, ktore
corocznie opracowywane sg w Komendzie Gléwnej Policji mozna wskazaé ponizsze
dane. W 2012 r. nietrzezwi uzytkownicy drog spowodowali 3 407 wypadkéw
(9,2% ogo6tu wypadkow), w ktérych smier¢ poniosto 475 0s6b (13,3% ogdtu zabitych).
Najliczniejsza grupe nietrzezwych sprawcow wypadkéw stanowili kierujacy
pojazdami, ktérzy spowodowali 2 336 wypadkéw, w ktérych zginglo 306 o0sdb.
W poréwnaniu z 2011 r. nastagpil spadek liczby wypadkéw spowodowanych przez
nietrzezwych kierujacych o 381 (14%), natomiast wzrosta liczba zabitych (2%).

W grupie nietrzezwych kierujacych najwigksze zagrozenie bezpieczenstwa
stanowili kierujgcy samochodami osobowymi, ktorzy spowodowali 1742 wypadki
(74,6% wypadkow spowodowanych przez nietrzezwych kierujacych). W wypadkach
zawinionych przez nietrzezwych kierujacych samochodami osobowymi zginety 242
osoby (79,2% $miertelnych ofiar zdarzen spowodowanych przez nietrzezwych
kierujacych; w 2011 r. — 88,3%). W grupie nietrzezwych uzytkownikow drog
rowerzysci spowodowali 206 wypadkow (8,8%), w ktorych zginely 23 osoby (7,5%).

Nietrzezwi kierujacy pojazdami w 2011 r. spowodowali 2717 wypadkow,
w ktorych zgingto 300 oséb, w 2010 r. - 2455 wypadkdéw, w ktorych zginelo 248 osob,
w 2009 r. — 3007 wypadkéw, w ktorych zginety 333 osoby, a w 2008 r. — 2785
wypadkow, w ktérych zgingto 356 osob.
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