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Odpowiadajac na pismo znak: BPS/043-38-1667/13, dotyczace oswiadczenia
ztozonego przez senatorow: Grzegorza Wojciechowskiego, Kazimierza Jaworskiego, Marka
Martynowskiego, Henryka Gorskiego i Jana Mari¢ Jackowskiego na posiedzeniu Senatu
w dniu 9 sierpnia 2013r w sprawie kontroli w Fundacji Rodzinnej Opieki Zastepczej ,, Nasz
Dom Zastgpczy” oraz Rodzinnego Domu Dziecka dla Dzieci w Paczynie, uprzejmie
informuje;

Uprawnienia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, czyli organu nadzoru w stosunku
do nadzorowanych ogolnej dziatalnosci fundacji, regulujg przepisy art. 12 ust. 11 2, art. 13,
art. 14 ust. 11 2, art. 15 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z
1991 r. Nr 46, poz. 203 z pozn. zm.). Stosownie do nich organowi nadzoru przystuguje prawo
do:

- otrzymywania corocznych sprawozdan z dziatalnosci fundacji,

- skladania w sadzie wnioskéw o wydanie orzeczenia w przedmiocie zgodnosci
dziatania fundacji z przepisami prawa i statutem oraz celem w jakim fundacja zostala
ustanowiona,

- skladania w sadzie wnioskéw o uchylenie uchwaly zarzadu fundacji pozostajacej

w razacej sprzeczno$ci z jej celem albo postanowieniami statutu fundacji lub



z przepisami prawa, z ewentualnym jednoczesnym zwroceniem si¢ do sadu

o wstrzymanie wykonania uchwaty do czasu rozstrzygnigcia sprawy,

- wyznaczenia zarzadowi odpowiedniego terminu do usunigcia uchybien w dziatalno$ci
zarzadu lub zadania dokonania w wyznaczonym terminie zmiany zarzadu fundacji,
jezeli dziatanie zarzadu fundacji w istotny sposob narusza przepisy prawa lub
postanowienia statutu albo jest niezgodne z celem fundacji,

- skladania w sadzie wnioskoéw o zawieszenie zarzadu fundacji i wyznaczenie zarzadcy
przymusowego, po bezskutecznym uplywie terminu, o ktorym byta wyzej mowa albo
w razie dalszego uporczywego dzialania zarzadu fundacji w sposob niezgodny
z prawem, statutem lub celem fundacji,

- sktadania w sadzie wnioskéw o likwidacje fundacji w wypadku osiggniecia celu, dla
ktorego fundacja byta ustanowiona, lub w razie wyczerpania srodkow finansowych
i majgtku - jezeli statut nie przewiduje likwidacji fundacji lub jego postanowienia nie
sq wykonywane.

Przepisy ww. ustawy nie przyznaja organowi nadzoru prawa przeprowadzania kontroli
dziatalno$ci nadzorowanych fundacji. Organizacjom pozarzadowym w zakresie prowadzonej
dzialalno$ci statutowej przystuguje pelna swoboda, oile nie wykraczajg poza ramy
obowigzujacego prawa.

Uprzejmie informuje, iz analiza i ocena sprawozdan skfadanych przez Fundacjg
Rodzinnej Opieki Zastgpczej ,,Nasz Dom Zastgpczy” nie wskazuje na istnienie uchybien
i nieprawidlowosci w jej dziatalnosci, ktére uzasadniatyby konieczno$¢ zastosowania wobec
niej opisanych powyzej srodkéw nadzoru.

Na marginesie pragne doda¢, iz fundacje naleza do organizacji pozarzadowych,
tj. prywatnych organizacji dzialajacych spotecznie i1 nie dla zysku, ktore to okreSlenie
wskazuje na przypisang im ceche¢ niezaleznosci od organdéw administracji publicznej. Zatem
Minister Pracy i Polityki Spolecznej nie ma uprawnien do kontroli §rodkéw pozyskanych
przez fundacje od darczyncdw i sponsordéw, w tym zagranicznych.

Jednakze w odniesieniu do realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 r., poz.135, z pdzn.
zm.) zgodnie z art. 187 pkt. 1, do zadan ministra wilasciwego ds. rodziny nalezy
monitorowanie zadan wynikajacych z ww. ustawy. W zwiazku z powyzszym Ministerstwo
Pracy i Polityki Spolecznej juz po raz drugi (pierwszy raz w pazdzierniku 2012r) zwrocilo sig
do Pani Bozeny Stepien - Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej Slaskiego Urzedu

Wojewodzkiego o wyjasnienie sytuacji prowadzonego przez Fundacje Opieki Zastepczej



,»Nasz Dom Rodzinny” Rodzinnego Domu Dziecka w Paczynie, przede wszystkim z punktu
widzenia wlasciwego zabezpieczenia dobra dziecka.

Stuzby wojewody stosownie do swoich kompetencji przeprowadzity na podstawie art.
186 pkt. 5 ww. ustawy kontrole w placowce opiekunczo - wychowawczej prowadzonej przez
wymieniong wyzej Fundacje, jak rowniez na mocy art. 186 pkt. 5 lit. a) monitoring realizacji
zadan realizowanych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gliwicach w zakresie
sprawowania nadzoru nad piecza zastepcza.

W wyniku podjetych dziatan sformutowano wytyczne do stosowania dla Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Gliwicach w nastepujacych obszarach:

1) przenoszenia dzieci migedzy formami pieczy zastepczej,

2) pracy z rodzinami zastepczymi realizowanej na terenie powiatu gliwickiego,

3) sposobu i okolicznosci, w jakich dzieci kierowane sa do rodzin zastepczych
funkcjonujacych na terenie powiatu gliwickiego,

4) rekrutacji kandydatéw do pehienia funkcji rodzin zastepczych.

Jesli chodzi o postgpowanie kontrolne w Rodzinnym Domu Dziecka, przy ul. Lesnej
w Paczynie, nie zostalo ono zakonczone. Jednakze, jak informuje nas Wydzial Polityki
Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego, zalecenia dotyczy¢ beda koniecznosci
prowadzenia stosownej dokumentacji oraz zglaszania dzieci z uregulowang sytuacja prawna
do os$rodka adopcyjnego.

W ramach kontroli stuzby wojewody nie stwierdzily uchybien w stosunku do jakosci
sprawowanej opieki nad dzie¢mi w niej przebywajgcymi.

Ponadto w zwiazku z przestanymi przez grupe senatoréw zapytaniami, Ministerstwo
wystapito do Starosty Gliwickiego na terenie ktérego dziala ww. Fundacja oraz Rodzinny
Dom Dziecka w Paczynie, z prosba o przestanie wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

W zalaczeniu przekazuje kopie odpowiedzi na wskazane w o$wiadczeniu pytania
przestang przez Starostg Gliwickiego Pana Michata Nieszporka.

Reasumujac, sprawa Fundacji Opieki Zastepczej ,,Nasz Dom Rodzinny jest znana
zarOwno Ministerstwu Pracy 1 Polityki Spotecznej, jak rowniez shuzbom wojewody, ktorzy
w okres$lonym przez akty prawne zakresie sprawujg nadzor i monitoring realizacji zadan przez
organy samorzadowe oraz organizacje pozarzadowe. Jednakze do zadan wskazanych wyzej
stuzb nie nalezy rozsirzyganie w sprawach, ktore jak si¢ wydaje na podstawie uzyskanych
wyjasnien - w tej konkretnej sytuacji - zdajg si¢ dotyczy¢ bardziej kwestii personalnych. Nie
ulega jednak watpliwos$ci, ze obowiazkiem wladz publicznych jest zabezpieczenie dobra

dzieci. Z uwagi na powyzsze Minister Pracy i Polityki Spolecznej zobowigzuje sie do



okresowego monitorowania sytuacji dzieci w prowadzonych przez Fundacj¢ Rodzinnej

Opieki Zastgpezej ,,Nasz Dom Zastgpczy™ instytucjach pieczy zastepcze;.
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W odpowiedzi na pytania zawarte w o$wiadczeniu Pandéw Senatorow
RP: Grzegorza Wojciechowskiego, Kazimierza Jaworskiego, Marka
Martynowskiego. Henryka Gorskiego 1 Jana Marie Jackowskiego w sprawie
Fundacji Rodzinnej Opieki Zastgpezej ,)Nasz Dom Zastgpczy” oraz
Rodzinnego Domu Dziecka w Paczynie w zalaczeniu przekazuj¢ wyjasnienia -

w przedmiotowej sprawie.
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Informacja Starosty Gliwickiego w sprawie oswiadezenia Senatoréw RP: Grzegorza
Wojciechowskiego, Kazimierza Jaworskiego, Marka Martynowskiego, Henryka Gérskiego i
Jana Mari¢ Jackowskiego z dnia 09.08.2013r. dotyczacego Fundacji Rodzinnej Opieki
Zastepczej ,,Nasz Dom Zastepezy™.

Ad. 1:

Nie posiadamy informacji na temat kontroli przeprowadzanych w ciagu ostatnich pigciu lat
w Fundacji Rodzinnej Opicki Zastepczej 7 siedziba w Paczynie przy ulicy Lesnej 26. Zgodnie
z tredcig art. 12.1 Ustawy o fundacjach z dnia 06.04.1984r. o zgodnosci dziatania fundacji
z przepisami prawa i statutem oraz z celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona, orzeka sad
w postepowaniu nieprocesowym na wniosek wlasciwego ministra lub starosty. Fundacja moze
wskaza¢ ministra wilasciwego ze wzglgdu na cele fundacji. Os$wiadezenie fundatora
w tej sprawie powinno hy¢ dolaczone do statutu i przekazane sagdowi prowadzgcemu fundacje.

Ad. 2:

Pomiedzy Prezesem Fundacji Rodzinnej Opieki Zastgpezej .. Nasz Dom Zastgpczy” z Paczyny —
Panem Ireneuszem Kopania a Starosta Gliwickim Michalem Nieszporkiem nie istnieja wigzy
pokrewienstwa czy powinowactwa.

Ad. 3:

Zadnego z pracownikow Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gliwicach nie facza wigzy
pokrewiefistwa badZ powinowactwa z osobami bedacymi w Zarzadzie Fundacji Rodzinnej Opieki
Zastepczej ,,Nasz Dom Zastepezy™ z Paczyny.

Ad. 4:

Zadna z 0s6b zatrudnionych w PCPR w Gliwicach nie jest potaczona stosunkiem pokrewiefistwa
czy powinowactwa z  Dyrektorem  Powiatowego  Centrum  Pomocy  Rodzinie
w Gliwicach — Pania Barbara Terlecka-Kubicius. Nalezy doda¢, ze od 2006r. z PCPR
w Gliwicach wsp6lpracuje Pan Maciej Janson, ktory wykonuje ustugi w zakresie poradnictwa
prawnego w ramach umowy zlecenia. Stosunek powinowactwa pomiedzy Panem Maciejem
Jansonem a Dyrektorem PCPR w Gliwicach wystepuje od 2011r.

Ad. 5:

Pan Ireneusz Kopania w okresic od 11.1998 do 08.2005r. byt zatrudniony przez Starostg
Gliwickiego na podstawic umowy o prace na czas okreslony, jako wychowawca w okresach
nieobecnosci Pani Renaty Kopania — prowadzacej Rodzinny Dom Dziecka w Paczynie.

Ad. 6:

0d 09.2005 r. Pan Ireneusz Kopania jest zatrudniony przez Dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego na stanowisku wychowawcy. Zgodnie z obowiazujacymi
wowezas przepisami, 1j. § 3! pkt. 3 Rozporzadzenia Ministra Pracy i polityki Spotecznej
w sprawie placowek opickuriczo- wychowawezych 14.02.2005 r., w placowce rodzinnej istniata
mozliwosé zatrudnienia tylko osoby wskazanej przez dyrektora placéwki oraz mogta to by¢ osoba
z nim spokrewniona lub spowinowacona.

Pan Ireneusz Kopania nic podlega Dyrektorowi PCPR w Gliwicach.



Ad. 7:

Gospodarka finansowo- ksi¢gowa Rodzinnego Domu dla Dzieci” w Paczynie zlecona zostata
przez Staroste Gliwickiego. na mocy art. 83 ustawy o pomocy spotecznej. Powiatowemu Centrum
Pomocy Rodzinie w Gliwicach. Obsluga ta prowadzona jest na wyodregbnionym rachunku
bankowym oraz wyodrebnionej ewidencji finansowo - ksiegowej.

Kontrole problemowe Starosty Gliwickiego w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Gliwicach przeprowadzone zostaty w 2008, 2009, 2010 i 2012r. Przedmiotem tych kontroli
byla m.in. celowosc i oszezednosc dokonywanych wydatkoéw oraz prawidiowosc regulowania
zobowiazan, zgodnos¢ wyplaconych wynagrodzen z angazami pracownikéw, sporzadzanie
sprawozdawczosci i jej zgodnosc z ewidencja finansowo-ksiggowa.

Ponadto w ramach kontroli problemowej Wojewody Slaskiego w 2009r. sprawdzona zostata
prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji na zadania zlecone w 2008r. oraz ocena przestrzegania
przepiséw ustawy- Prawo zamowien publicznych — skladki na ubezpieczenia zdrowotne
wychowankéw przebywajacych w placowce opiekuniczo-wychowawczej typu rodzinnego,
tj. Rodzinnym Domu Dziecka w Paczynie.

Ad. &:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gliwicach nigdy nie przekazywato jakiejkolwiek dotacji
ani innych $rodkéw pochodzacych z budzetu na rzecz Fundacji Rodzinnej Opieki Zastgpczej
.Nasz Dom Zastgpczy™ w Paczynie.

Ad. 9:

7 oéwiadezenia Prezesa Fundacji- Pana Ireneusza Kopania w ika, ze Fundacja Rodzinnej Opieki
Zastepczej ,Nasz Dom Zastepezy ™ z Paczyny nie otrzymywat $rodkéw pochodzacych z Funduszy
Unijnych.

Ad.10111:

Fundacja Rodzinnej Opicki Zastgpezej .Nasz Dom Zastepczy” z Paczyny nie uczestniczy
w zadnym programie nadzorowanym lub prowadzonym przez PCPR w Gliwicach. Fundacja ta
nigdy nie wystgpowala za posrednictwem PCPR w Gliwicach do Starosty Powiatu Gliwickiego
o wsparcie lub dotacje. Nigdy tez nie otrzymala finansowego lub rzeczowego wsparcia oraz
dotacji.

Ad. 12:

Placéwka opiekunczo- wychowaweza 1ypu rodzinnego — ,Rodzinny Dom dla Dzieci”
w Paczynie jest powiatowy jednostkg budzetowq | zgodnie z ustawa o finansach publicznych
pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadza na rachunek
budzetu samorzadu terytorialnego. Gospodarka finansowo- ksicgowa placowki w Paczynie
zlecona zostala przez Staroste Gliwickiego. na mocy art. 85 ustawy o pomocy spotecznej,
Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Gliwicach i jest prowadzona przez PCPR
na podstawie upowaznienia Dyrektora tej Placowki. Wydatki ,Rodzinnego Domu dla Dzieci”
w Paczynie dokonywane sa w ramach rocznego planu finansowego, przygotowywanego przez
PCPR w Gliwicach we wspdlpracy z Dyrektorem Placowki oraz zatwierdzanego przez Zarzad
Powiatu Gliwickiego. Wszelkie zmiany w tymze planie dokonywane sa rowniez przez Zarzad
Powiatu Gliwickiego.



Na podstawie harmonogramow zatwierdzonych przez Zarzad Powiatu Gliwickiego, jednostka
otrzymuje comiesigcznie srodki na dzialalnoéé. na wyodrebniony rachunek bankowy prowadzony
na rzecz PCPR i 7z rachunku tego dokonywane  sa wszystkie ~ wydatki
na finansowanie ,.Rodzinnego Domu dla Dzieci” w Paczynie. Wydatki te dokonywane
s3 na podstawie dowodow ksiegowych podpisywanych przez Dyrektora placowki i Gtownego
Ksiggowego PCPR w Gliwicach. potwierdzajacego ich zgodno$¢ pod wzgledem formalno-
rachunkowym oraz zgodnos¢ wydatku planem  finansowym jednostki, a takze
kontrasygnowanych przez Dyrektora PCPR w Gliwicach. Wszystkie $rodki wydatkowane
na finansowanie jednostki budzetowej. jaka jest _Rodzinny Dom dla Dzieci” w Paczynie,
pochodzg z Budzetu Powiatu Gliwickiego. Jedynie srodki na finansowanie skladek
na ubezpieczenie zdrowotne W ychowankéw przebywajacych w _Rodzinnym Domu dla Dzieci”
w Paczynie, finansowane jest ze srodkow  otrzymanych  przez Powiat Gliwicki
z budzetu panstwa. j. dotacji na zadnia zlecone.

W ramach budzetu .Rodzinnego Domu dla Dzieci” w Paczynie $rodki wydatkowane
s zgodnie z obowiazujacymi przepisami na:

- wynagrodzenie pracownikow zatrudnionych w jednostce,

- pochodne od wynagrodzeti (skladki na ubezpieczenie spofeczne i Fundusz Pracy),

- wydatki osobowe nic¢ saliczone do wynagrodzen (dodatek wiejski i mieszkaniowy) dla
pracownika zatrudnionego na podstawie Karty Nauczyciela,

-odpis na zaktadowy fundusz $wiadezen socjalnych.

-wyptate zryczattowane] kwoty na utrzymanie dziecka w placowee.

-pokrycie czgsci czynszu lokalu. w ktorym miesci sig placowka,

-pokrycie czgdci  kosztow utrzymania  lokalu  (media, wywoz nieczystosci, podatek
od nieruchomosci), E

-ryczatt na zakup opatu na potrzeby placowki,

-ryczalt za uzywanie samochodu osobowego do celow sluzbowych dla Dyrektora placowki,
-zakup lekow na potrzeby dzieci umieszczonych w placowce,

-opfaty za ustugi telekomunikacyjne.

-doposazenie placowki w niezbedny sprzgt,

-oplacenie skiadek ubezpicczenia zdrowotnego dzieci przebywajacych w placowce.
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Wysoko$é wydatkow jednostki w ostatnich pieciu latach ksztaltowata sig nastepujaco:

Rok Wysoko.%ﬁé wydatkow ‘ Sredni miesigczny koszt utrzymaniﬁ
.Rodzinnego Domu dla | dziecka w placowce obliczany na
Dzieci” w Paczynie podstawie poniesionych wydatkow
S | (obowigzujacy W roku nastepnym )
2008 17431855zt | 2 342,75 zt
2009 199 586.66 71 _ 2523,02 zt
2010 21524925 zt | 2627,17 zt
2011 217 996.40 zt | 2 616,69 z
2012 22207254 4 | 2375,71 zt




