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Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na pismo z dnia 19 lipca 2013 r., znak: BPS/043-37-1602-MRRW/13,
w sprawie oswiadczenia ztozonego przez senatora Grzegorza Wojciechowskiego
podczas 37 posiedzenia Senatu RP w dniu 12 lipca 2013 r. oraz mozliwosci
otrzymania ptatnosci do gruntéw rolnych oraz gruntéw zadrzewionych

i zakrzaczonych, potozonych na obszarach Natura 2000, uprzejmie wyjasniam, co

nastepuje.

Grunty potozone na obszarach Natura 2000 moga by¢ objete ptatnosciami w ramach
systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikéw, o ile prowadzona jest na nich
dziatalno$é rolnicza. Przepisy art. 124 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009
z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajgcego wspdine zasady dla systeméw wsparcia
bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspdinej polityki rolnej i ustanawiajgcego
okreglone systemy wsparcia dla rolnikéw, zmieniajgcego rozporzgdzenia (WE)
nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30 z 31.01.2009, str. 16, z pbdzn.
zm.) stanowig bowiem, Zze powierzchnig uzytkéw rolnych nowego panstwa
czionkowskiego innego niz Butgaria i Rumunia, objetego systemem jednolitej
ptatnosci obszarowej, stanowi cze$¢ jego wykorzystywane; powierzchni uzytkow

rolnych, ktéra w dniu 30 czerwca 2003 r. utrzymana byta w dobrej kulturze rolne;j.



Wykorzystywana powierzchnia uzytkéw rolnych” oznacza catkowitg powierzchnig
zajmowang przez grunty orne, trwate uzytki zielone, uprawy trwate oraz ogrodki

przydomowe.

Jednoczeénie, stosownie do art. 2 lit. a rozporzadzenia nr 73/2009, rolnikiem jest
osoba fizyczna lub prawna, ktérej gospodarstwo znajduje - si¢ na terytorium
Wspblnoty oraz ktéra prowadzi dziatalno$¢ rolnicza. Natomiast dziatalnos¢ rolnicza,
zgodnie z art. 2 lit. ¢, oznacza produkcje, hodowle lub uprawe produktéw rolnych lub

utrzymywanie gruntéw w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong srodowiska.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o pfatnosciach w ramach
systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1164 i 1529 oraz z 2013 r.
poz. 311), jednolita ptatnos¢ obszarowa przystuguje rolnikowi do bedacej w jego
posiadaniu w dniu 31 maja roku, w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie tej
ptatnosci, powierzchni gruntéw rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego,

ktore w dniu 30 czerwca 2003 r. byly utrzymane w dobrej kulturze rolnej, jezeli:
1) posiada w tym dniu dziatki rolne o tacznej powierzchni nie mniejszej niz 1 ha;

2) wszystkie grunty rolne sg utrzymywane zgodnie z normami przez caty rok

kalendarzowy, w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie tej ptatnosci;

3) przestrzega norm i wymogoéw wzajemnej zgodno$ci przez caty rok

kalendarzowy, w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie tej ptatnosci;

4) zostat mu nadany numer identyfikacyjny w trybie przepiséw o krajowym
systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz

ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci.

W odniesieniu do kwestii mozliwosci objecia ptatnosciami gruntéw zadrzewionych
i zakrzaczonych nalezy podkresli¢, ze sam fakt wystepowania drzew lub krzewdw na
dzialce, na ktérej prowadzona jest dziatalno$¢ rolnicza, nie musi oznaczaé
wykluczenia tej dziatki z ptatnosci. Powierzchnie dziatek rolnych okresla si¢ bowiem
na podstawie art. 34 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1122/2009 z dnia 30 listopada
2009 r. ustanawiajacego szczegdbtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 73/2009 odnos$nie do zasady wzajemnej zgodnosci, modulacji oraz
zintegrowanego systemu zarzgdzania i kontroli w ramach systemow wsparcia
bezposredniego przewidzianych w wymienionym rozporzgdzeniu oraz wdrazania

rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do zasady wzajemnej
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zgodnosci w ramach systemu wsparcia ustanowionego dla sektora wina (Dz. Urz.
UE L 316 z 02.12.2009, str. 65, z pdézn. zm.), zgodnie z ktérym dziatka rolna, na
ktérej znajdujg sie drzewa, uwazana jest za obszar kwalifikowalny do celéw
systeméw pomocy obszarowej, pod warunkiem ze dziatalno$¢ rolnicza lub
planowana produkcja moze odbywaé sig w podobny sposéb jak na dziatkach bez
drzew na podobnej powierzchni. Wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie
stosowania przepiséw rozporzadzenia nr 1122/2009 precyzuja, ze w przypadku, gdy
gestosé drzew przekracza 50 szt./ha, dziatka rolna nie kwalifikuje sie do pomocy

obszarowe;.

Ponadto do przyznania jednolitej ptatnosci obszarowej kwalifikujg sie powierzchnie,
ktére zajmujg obiekty potozone w obrebie dziakki rolnej, takie jak zywoptoty, pasy
zadrzewien, $ciany taraséw, nieutwardzone drogi dojazdowe wydzielone w obrebie
dziatek rolnych oraz mury, ktére tradycyjnie stanowig element dobrej kultury rolnej,
jezeli ich catkowita szeroko$¢ nie przekracza 2 m, i ktére nie stanowig odrebne;

dziatki ewidencyjnej.

Nalezy zatem podkresli¢, ze potozenie uzytku rolnego na obszarze Natura 2000 nie

ma wptywu na jego kwalifikowalno$¢ do ptatnosci bezposrednich.

Rolnikéw gospodarujgcych na obszarach Natura 2000 obowigzujg wszystkie normy i

wymogi wzajemnej zgodnoséci, w zakresie:
> Dobrej Kultury Rolnej zgodnej z ochrong srodowiska (DKR),

» Obszaru A (ldentyfikacja i Rejestracja Zwierzat, zagadnienia ochrony

$rodowiska naturalnego),

> Obszaru B (zdrowie publiczne, zdrowie zwierzat i zgtaszanie niektérych chordb

oraz stosowania $rodkéw ochrony roslin i produktow biobdjczych),
» Obszaru C (dobrostan zwierzat) — od 2013 r.

W odniesieniu do fak i pastwisk lezacych na obszarach Natura 2000 obowigzuje m.in.
norma w zakresie koszenia i usuwania okrywy roslinnej co najmniej raz w roku, w
terminie do dnia 31 lipca, lub wypasania zwierzat w okresie wegetacyjnym traw.
Ponadto, zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie minimalnych norm (Dz. U. Nr 39, poz. 211, z

pozn. zm.), w przypadku kiedy rolnik wnioskuje o przyznanie pomocy finansowej w



ramach dziatania:

a) ptatnosci dla obszaréw Natura 2000 oraz zwigzanych z wdrazaniem Ramowej

Dyrektywy Wodnej,
b) program rolnosrodowiskowy

- okrywa roslinna na fakach i pastwiskach jest koszona i usuwana w zakresie
i terminie okreslonym w przepisach o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich lub sg na nich wypasane zwierzeta w sezonie pastwiskowym okreslonym

w tych przepisach.

Ponadto rolnicy na terenie catego kraju zobowiazani sg do przestrzegania wybranych
wymogow wzajemnej zgodnosci' wynikajacych z wybranych artykutow dyrektywy
,ptasiej? i ,siedliskowej”® o szczegdlnym znaczeniu dla ochrony obszaréw Natura
2000, m.in. zakazu umysinego wycinania drzew lub krzewéw, chwytania oraz
zabijania ptakéw objetych ochrong, niszczenia gniazd i jaj lub umysinego pfoszenia
ptakéw objetych ochrong, jak rowniez niszczenia siedlisk i ostoi ptakow

podlegajgcych ochronie.

Oprécz ww. obowigzkéw, rolnikéw gospodarujgcych na obszarach Natura 2000

obowigzujg dodatkowe wymogi ustanowione wytgcznie dla tego obszaru, ktére
dotycza:

— przestrzegania wymogow obligatoryjnych wynikajacych z planéw zadan

ochronnych lub planéw ochrony (PZO/PQ) dla obszarow NATURA 2000

w zakresie: gatunkow ptakéw, typow siedlisk przyrodniczych, gatunkow

roslin oraz gatunkéw zwierzat,

— zakazu podejmowania dziatan mogacych osobno lub w potaczeniu z
innymi dziataniami, znaczaco negatywnie oddziatywac na cele ochrony
obszaru Natura 2000. Zakaz ten nie dotyczy rolnika, ktéry realizuje

dziatanie po uzyskaniu zezwolenia. Przedsiewzigcia, ktére mogg

! Obwieszezenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 marca 2009 r. w sprawie wykazu wymogew
okreslonveh w przepisach Unii Europejskiej z uwzglednieniem przepiséw krajowych wdrazajgcyeh te przepisy
(M. P. Nr 17, poz. 224, z pdzn. zm.)

2Art. 3ust. 1i210it. b, art. 4 ust. 1,2 i 4. art. 5 lit. a. b i d dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (tzw. dyrektywa ptasia)

3 Art. 6 ust. 1-4 dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory (tzw. dyrektywa siedliskowa)




znaczgco oddziatywaé na obszar Natura 2000, rolnik moze realizowac,

jezeli zostata wydana odpowiednia decyzja administracyjna.

Poza pfatnosciami bezposrednimi, rolnik prowadzacy dziatalno$¢ rolniczg na
gruntach potozonych na obszarach Natura 2000 moze otrzymaé ptatnosci
rolnosrodowiskowe oraz ptatnosci z tytutu gospodarowania na obszarach gorskich

i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, tj. ptatnosci ONW.

Wszystkie pakiety Programu rolno$rodowiskowego objetego PROW 2007-2013 sg
dostepne dla rolnikéw gospodarujacych na obszarach Natura 2000, przy czym dwa
z nich sg przeznaczone wytgcznie dla takich rolnikéw tj. Pakiet 3. Ekstensywne
trwate uzytki zielone oraz Pakiet 5. Ochrona zagrozonych gatunkéw ptakow i siedlisk

przyrodniczych na obszarach Natura 2000.

Celem Pakietu 3. jest ochrona bgdz utrzymanie waloréw przyrodniczych trwatych
uzytkéow zielonych (od 2011 r. zobowigzanie rolnosrodowiskowe w ramach tego
pakietu mogg podejmowac jedynie rolnicy, ktérzy gospodarujg na obszarach Natura
2000). W ramach tego pakietu ptatno$¢ przyznawana jest do dziatek rolnych
uzytkowanych jako trwate uzytki zielone w sposéb kosny, pastwiskowy badz kosno-
pastwiskowy. W okresie 5-letniego zobowigzania rolno$rodowiskowego istnieje

mozliwo$¢ zmiany sposobu ich uzytkowania.

Celem Pakietu 5. jest ochrona cennych przyrodniczo siedlisk i zagrozonych
gatunkéw ptakéw na obszarach Natura 2000. W ramach tego pakietu pfatnosc
rolno$rodowiskowa przyznawana jest do dziatek rolnych uzytkowanych jako trwate
uzytki zielone, na ktoérych wystepujg siedliska legowe okreslonych gatunkéw ptakéw
(wariant 5.1), zbiorowiska roslinne wykazujace cechy okreslonych cennych siedlisk
przyrodniczych (dla wariantéw 5.2-5.9) oraz uzytki przyrodnicze (dla wariantu 5.10).
Warunkiem przystapienia do Pakietu 5. jest przygotowanie przez eksperta
przyrodniczego  (botanika/ornitologa) dokumentacji  przyrodniczej w  roku
poprzedzajgcym rok ztozenia wniosku o przyznanie ptatnosci rolnosrodowiskowej lub

w roku ztozenia tego wniosku.

W odniesieniu do gruntow zadeklarowanych do ptatnosci rolnosrodowiskowych oraz
ptatno$ci ONW, majg zastosowanie te same przepisy w zakresie minimalnych norm,

ktére stosuje sie do gruntéw zgtoszonych do ptatnosci bezposrednich.

Ponadto pragne zwréci¢ uwage, ze w ramach dziatania Zalesianie gruntow rolnych
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oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne objetego PROW 2007-2013 istnieje
mozliwo$é otrzymania pomocy do gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych, nie

wykorzystywanych do prowadzenia dziatalno$ci rolnicze;.

W przypadku gdy grunty takie potozone sg na obszarach Natura 2000, warunkiem
przyznania pomocy jest uwzglednienie zalesienia tych gruntéw w planach ochrony
lub planach zadan ochronnych oraz pozytywna opinia regionalnego dyrektora

ochrony srodowiska.

Jednoczeénie pragne poinformowac, ze obecnie trwajg prace nad ksztattem dziatan
srodowiskowych w ramach nowej perspektywy finansowej - PROW 2014-2020.
Szczegotowe propozycje w zakresie pakietow i wariantéw do realizacji w ramach
przysztego programu rolno$rodowiskowo-klimatycznego oraz rolnictwa
ekologicznego zostaty zawarte w Projekcie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2014 — 2020 (PROW 2014-2020). Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi umiescito
Projekt na swojej stronie internetowej, rozpoczynajac tym samym kolejny etap
konsultacji | wersji projektu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020 (PROW 2014 — 2020).

Uprzejmie informuje, ze organami wiasciwymi w zakresie mozliwo$ci przeksztatcania

zakrzaczonych gruntéw potozonych na obszarach Natura 2000

w uzytki rolne sg Ministerstwo Srodowiska oraz Generalna Dyrekcja Ochrony

Srodowiska.

Z powazaniem




