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W odpowiedzi na przesiane przez Pana Adama Jassera, Podsekretarza Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, przy pismie z dnia 11 lutego 2013 r. (DSPA-4813-
210-(1)/13) oswiadczenie zlozone podczas 26 posiedzenia Senatu RP Pana Grzegorza
Wojciechowskiego w sprawie informacji o sytuacji ekonomicznej samorzqdow w Polsce,
uprzejmie informuje, ze samorzad terytorialny to jeden z podstawowych segmentéw wiladzy
publicznej w Polsce, ktory realizuje wiele réznorodnych zadan publicznych 1 stanowi
najblizszg obywatelom strukture administracyjng. Zgodnie z art. 16 Konstytucji RP samorzad
terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej. Wyraza sig¢ to w wykonywaniu
nie tylko zadan wiasnych, tj. przypisanych jednostkom samorzadu terytorialnego, lecz takze
realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Przyjete zalozenie
samodzielnosci samorzadu terytorialnego wiaze si¢ z udzialem w dysponowaniu $rodkami
publicznymi. Z wudzialem samorzadu terytorialnego w realizacji zadan publicznych
i dysponowaniu $rodkami publicznymi zwigzany jest tryb uzgadniania projektéw aktow
normatywnych i dokumentéw rzgdowych na forum Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Dobra praktyka wypracowang przez KWRIST jest przekazywanie do
dalszych prac parlamentarnych projektoéw uzgodnionych.

W odniesieniu do danych szczegélowych o sytuacji ekonomicznej samorzadow
w Polsce, ponizej przedstawiam informacje przekazane przez Ministra Finansow.

Od dnia 1 stycznia 2004 r. Zrédla dochodow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zasady ustalania i gromadzenia tych dochodow, a takze zasady ustalania i przekazywania
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego okresla ustawa z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (t.j.. Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz.
526, z p6zn. zm.).

Obowigzujgecy system finansowania samorzadow, na ktory skladaja si¢ dochody
wlasne, subwencje ogdlne 1 dotacje celowe z budzetu panstwa, poczynajac od 2004 roku,
dostarczal samorzgdom rokrocznie wyzszych dochoddéw. Porownujac glowne skladniki
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego nalezy stwierdzié, iz w okresie 2004-2011
dochody witasne jednostek samorzadu terytorialnego wzrosty o 77,7%, dotacje o 199,9%,
a subwencje ogdlne o 53,4%.
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Poréwnujac rok 2011 z 2004, dochody nominalnie wzrosly o 87,2%, a realnie
0 53,5%. Oile w 2004 r. samorzady osiggnety dochody w wysokosci 91.504 min zl, to
w 2011r. bylo to juz 171.309 mln zl, co odpowiada 61,7% dochodéw budzetu panstwa
(2011).

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego po pomniejszeniu o dochody uzyskane
z UE w 2011 r. wyniosty 154.964 mln zt i w porownaniu do 2004 r., byly wyzsze nominalnie
0 70,9% (realnie o0 40,1%).

Najwickszy katalog dochodow wiasnych maja gminy i jest on zwigzany z zakresem
ich zadan. Dochody wlasne obejmuja podatki samorzadowe, m.in. podatek od nieruchomosci,
podatek od srodkéw transportowych, podatki: rolny i lesny. Na poziom dochodéw wiasnych
majg wplyw wlasciwe organy samorzadowe. Jak wynika ze sprawozdan budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego w 2011 r., w wyniku obnizenia gomych stawek
podatkow, udzielenia ulg i zwolnien (bez ulg 1 zwolnien ustawowych) oraz podjecia decyzji
0 umorzeniu, roztozeniu na raty i odroczeniu terminu platnosci, do budzetow gmin i miast na
prawach powiatu nie wplyneta kwota 3,8 mld zl, co stanowito 2,2% ich dochoddéw ogétem
oraz 4,6% dochodéw wlasnych tych jednostek. Skutki finansowe wynikajace z ww. decyzji
w 2011 r., w poréwnaniu do 2004 r. wzrosly o 41,8%.

Waznym zrédlem dochodéw samorzadow, takze gmin, sa udzialy we wplywach
z podatku dochodowego od o0sob fizycznych (PIT) i udzialy we wplywach zpodatku
dochodowego od o0s6b prawnych (CIT). To podstawowe zrédla dochodow whasnych
powiatow 1 wojewodztw. Na przestrzeni lat 2004-2011 udziat dochodéw z PIT w dochodach
ogoltem i dochodach wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego zmieniat si¢ nastgpujgco:

— dla gmin — wzrést z 13,6% do 15,0% dochodéw ogdtem oraz z 28,1% do 32,9%
dochodéw wiasnych,

— dla miast na prawach powiatu — nie zmienil si¢ w odniesieniu do dochodéw ogdtem
(38,2%), a do dochodow wtasnych nieznacznie wzrost z 38,2% do 38,9%,

— dla powiatéw — wazrost z 10,3% do 13,3% dochodow ogétem i z 41,5% do 47,9%
dochodow wiasnych,

— dla wojewddztw — zmniejszyl si¢ z 7,6% do 6,4% dochodow ogdlem, przy réwnoczesnym
wzroscie z 12,8% do 14,4% dochodow wiasnych.

Lacznie dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego udzial dochodow =z PIT

w dochodach ogétem wzrost z 16,5% do 17,2%, a w dochodach wlasnych z 32,0% do 35,2%.

Dochodem jednostek samorzadu terytorialnego sa réwniez udzialy we wplywach
z CIT. W latach 2004-2007 budzety jednostek samorzgdu terytorialnego korzystaly ze stale
wzrastajgcych dochodéw z tego tytutu, bedacych funkcja ogdlnej koniunktury gospodarczej.
Przyznanie samorzgdom istotnych udziatlow we wplywach z podatkéw bezposrednich, przede
wszystkim PIT, jest konsekwencja rozwigzan przyjetych w ustawie z dnia 13 listopada
2003 1. 0 dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zalozenia przyjete przy tworzeniu ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, przewidywaly, miedzy innymi, mocniejsze zwigzanie
sytuacji finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego z koniunktura gospodarki panstwa
oraz dalsza decentralizacja zadan i Srodkow publicznych, a tym samym zwigkszenie udziatu
samorzadow w dysponowaniu §rodkami publicznymi.

Kolejnym, istotnym zrédlem dochodéw jest subwencja ogdlna dla jednostek
samorzadu terytorialnego, ktora pochodzi ze $rodkow budzetu panstwa (poza cze$ciami
roGwnowazgcymi 1 czgscig regionalng, ktére pochodza z wplat) i jest przekazywana na
rachunki jednostek samorzadu terytorialnego w miesigcznych ratach, niezaleznie od sytuacji
finansowe] budzetu panstwa. O przeznaczeniu $rodkow subwencji ogolnej decyduja organy
stanowigce gmin, powiatdw 1 wojewodztw.
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Poprzez mechanizm czesci wyrdOwnawcze] nastepuje wyrdwnanie potencjatu
dochodowego jednostek samorzadu terytorialnego. Kryteria, jak i parametry ustalania czgsci
subwencji sg zobiektywizowane i okreslone ustawowo. W ramach subwencji ogdlnej czesci
wyréwnawcze lgeznie wzrosly z 4.617 mln zt w roku 2004 do 8.687 mln zt w 2011 r., a wiec
o 88,2%. W 2011 r. subwencja ogolna wynosita 48.358 min zl, tj. byla wyzsza o 53,4%
w odniesieniu do kwoty za 2004 r. w wysokosci 31.514 min zt. Wynika wiec z tego, ze
budzet panstwa istotnie wspiera samorzady poprzez gwarantowang subwencje.

Poza przedstawionymi wyzej dochodami wlasnymi oraz dochodami z tytulu subwencji
ogblnej, jednostki samorzadu terytorialnego otrzymujg z budzetu panstwa $rodki w formie
dotacji celowych. Pomocg tag mogg by¢ objete zadania wilasne dotyczace m.in. zadan
inwestycyjnych szkol i placowek, wspierania edukacji na obszarach wiejskich, zwigzane
z wdrazaniem reformy systemu oswiaty, wyrownywaniem szans edukacyjnych oraz
zapewnieniem ksztalcenia praktycznego, czy zadania pomocy spolecznej. W latach 2004-
2011 Rzad wspieral realizacje zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego
przekazujac na te cele dotacje z budzetu panstwa w tacznej wysokosci 44.097 min zl, w tym
na zadania inwestycyjne 12.838 miln zl. Dotacje na dofinansowanie zadan wlasnych
samorzadow w 2011, w porownaniu do 2004 r., wzrosty o 87%.

Wydatki ogolem jednostek samorzadu terytorialnego wzrosty z 91.387 mln zt w 2004
r. do 181.595 min zt w 2011 r. Wydatki ogétem jednostek samorzadu terytorialnego latach
2004-2011 wzrosty nominalnie o 98,7%, a realnie o 62,9%. W okresie tym wydatki
majatkowe wzrosty o 179,4% (realnie o 129,0%), natomiast wydatki majgtkowe bez
wydatkow na projekty unijne wzrosty o 67.3% (realnie o 37,1%). Udzial wydatkow
majatkowych w wydatkach ogélem wzrost z 16,6% w 2004 do 23,4% w 2011 r.

W latach 2004-2011 zrealizowane w kazdym z tych lat dochody biezace jednostek
samorzadu terytorialnego byly wyzsze od poniesionych wydatkow biezacych. W 2011 roku
2627 jednostek samorzadu terytorialnego (93,6% ogotu) osiagneto dodatnia réznice miedzy
dochodami biezacymi i wydatkami biezgcymi na laczng kwote 11.110 mln zl, pozostate
182 jednostki samorzadu terytorialnego (6,5% ogotu) zamknety budzet deficytem na kwote
116 min zt. W poréwnaniu do 2010 r., liczba jednostek wykazujacych ujemny wynik
zmniejszyla si¢ o 291 jednostek. Natomiast wedtug wstepnych danych za 2012 r. jednostki
samorzadu terytorialnego wypracowaly nadwyzkeg biezaca w kwocie 11.482 min zt.

Odnosnie zadluzania sie jednostek samorzadu terytorialnego Minister Finanséow
poinformowal, ze wedlug danych za 3 kwartaly 2012 r. zadluzenie w jednostkach samorzadu
terytorialnego wyniosto 64.773 min zt i stanowilo 35,1% planowanych dochodéw ogdtem
1 w stosunku do 2011 r. zadluzenie bylo nizsze o 1,5%. Wskaznik zadluzenia bez zobowigzan
na programy i projekty unijne stanowit 31,7% planowanych dochodow ogétem.

Ponadto, wedlug wstepnych danych jednostki samorzadu terytorialnego osiagnely
w 2012 r. dochody ogotem w tacznej kwocie 177.200 mln zl, co stanowi 97,5% zaplanowanej
kwoty dochodéw tych jednostek. W stosunku do analogicznego okresu 2011 r. wykonane
dochody ogdtem tych jednostek byly wyzsze o 3,4%.

Laczna kwota wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2012 r. wyniosta
179.931 mln zt, co stanowito 93,1% kwoty wydatkow planowanych. W stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego, kwota zrealizowanych wydatkéw ogoélem byla
nizsza o 0,9%.

W 2012 r. jednostki samorzadu terytorialnego planowaly deficyt w wysokosci
11.439 min zt. Wedlug wstepnych danych, budzety JST zamknely si¢ zbiorczo deficytem
w kwocie 2.731,5 mln zl, z tego przypadato na: gminy -149,3 min zi, miasta na prawach
powiatu -2.346.9 mln zl i wojewddztwa -287.3 mln zi, natomiast budzety powiatow zamknety
si¢ nadwyzka w kwocie 52 mln zl.
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Jak wynika z powyzszych zbiorczych danych sytuacja finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego nie zagraza realizacji zadan publicznych, natomiast w jednostkowych
przypadkach moze mie¢ wplyw na ptynno$¢ finansows tych jednostek. Jednak, jak podkreslit
Minister Finanséw, odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg jednostek samorzadu
terytorialnego ponosza organy tych jednostek.

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

4/4



